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Introduccion

El Presupuesto Publico, es la principal herramienta para cristalizar la Refundacion de Jalisco, los
cambios en el marco legal y las nuevas formas de organizacidn de la Administracién Publica, no seran
suficientes si no ponemos el énfasis, en la asignacion de recursos en las prioridades del estado, asi
como en los proyectos que permitan sentar las bases para promover, propiciar y consolidar el
Desarrollo de Jalisco en todos sus ambitos.

Con fundamento en el Marco Legal, se propone estructurar la programacién del gasto de tal forma
gue se garantice que, en su ejercicio, atienda a lo establecido en el Plan Estatal de Gobernanza y
Desarrollo de Jalisco, visualizando un enfoque hacia la creacion de valor publico-social. En el
ejercicio fiscal 2020 se busca consolidar un Presupuesto Basado en Resultados, integrando con
mayor intencionalidad la equidad de a de género y el enfoque en propiciar el ejercicio pleno de los
derechos humanos, por lo que deberemos esforzarnos particularmente en la definicién de los
indicadores adecuados, para que, en su seguimiento y evaluacidn, nos ayuden a la obtencién de los
resultados esperados.

En este contexto, la Secretaria de la Hacienda Publica, a través de la Direccion General de
Programacion, Presupuesto y Evaluacion del Gasto Publico, ha elaborado el presente Manual de
Programacion y Presupuesto para el ejercicio fiscal 2020, el cual tiene como objetivo guiar a las
dependencias, organismos y entidades en la elaboracién de sus Anteproyectos de Presupuesto para
la integracion del Proyecto de Presupuesto que serd remitido al H. Congreso del Estado de Jalisco
para su aprobacion.

El presente documento es una guia basada en las disposiciones oficiales locales y federales, asi como
en recomendaciones de distintas organizaciones tanto internacionales como federales para la
construccion metodoldgica, de forma sintetizada, esquematizada y armadnica, de los conceptos
basicos que faciliten el proceso de presupuestacion y programacién; sin embargo, el resultado sélo
podra lograrse con la intensa y autocritica participacion de todos los involucrados.

Esperamos que el resultado de este ejercicio, nos permita fortalecer las acciones iniciadas en 2019
y seguir avanzando para el logro de los compromisos asumidos.

Juan Partida Morales
Secretario de la Hacienda Publica
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Marco Legal

El marco legal que sustenta la elaboracidn del Anteproyecto de Presupuesto 2020 asi como el ciclo
presupuestario de la Planeacidn, Programacion, Presupuestacion, Ejercicio y Control, Seguimiento,
Evaluacion y Rendicidn de Cuentas, tiene sus bases en:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;

e Ley General de Contabilidad Gubernamental;

e Leyde Coordinacién Fiscal;

e Ley General de Desarrollo Social;

e Constitucion Politica del Estado de Jalisco;

e Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco;

e Leydel Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco;

e Leyde Deuda Publica y Disciplina Financiera del Estado de Jalisco y sus Municipios;

e Leyde Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco y sus Municipios;

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de cuentas del Estado de Jalisco y sus Municipios;

e Ley de Planeacidn Participativa para el Estado de Jalisco y sus Municipios;

e Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios;

e Leyde Obra Publica del Estado de Jalisco;

e Leyde Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios;

e Leyde Desarrollo Social para el Estado de Jalisco;

e Ley de la Comisidn Estatal de Derechos Humanos;

e Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres;

e Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo Jalisco 2019-2024;

e Lineamientos para el Disefio y Priorizacién de los Programas Presupuestarios;

e Lineamientos Revisidn, Actualizaciéon, Mejora, Programacion y Seguimiento de los
Indicadores del Desempefio de los Programas Presupuestarios;

e Manual de Normasy Lineamientos Presupuestales para la Administracién Publica del Estado
de Jalisco;

e C(lasificador por Objeto del Gasto y Tipo del Gasto para la Administracidn Publica del Estado

e de Jalisco;

e Manual de Usuario del Sistema Estatal de Presupuesto basado en Resultados (SEPbR) para
la elaboracién del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2020; y

e Demas leyes, reglamentos y normatividad general respectiva aplicable.
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En acatamiento de las disposiciones locales y federales, para la realizacidon del presupuesto, los
sistemas contables de las dependencias del Poder Ejecutivo; los Poderes Legislativo y Judicial; las
entidades y los Organos Auténomos, deberan proporcionar, la informacién financiera, contable,
programatica y presupuestaria de acuerdo a los formatos aplicables.

Ademas, las entidades deberan ajustarse a los lineamientos y manuales que establezca el titular del
Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de la Hacienda Publica, dotando de los documentos
necesarios a dicha dependencias, para poder realizar la revision, reestructuraciony
compatibilizacion de los modelos contables vigentes a nivel estatal, a partir de la adecuacién y
fortalecimiento de las disposiciones juridicas que las rigen, de los procedimientos para el registro
de las operaciones, de la informacién que deben generar los sistemas de contabilidad
gubernamental, de las caracteristicas y contenido de los principales informes de rendiciéon de
cuentas; de dichas dependencias, esto en correspondencia con el articulo 29 de la Ley del
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco, y disposiciones conducentes.
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Integracion del Proyecto de Presupuesto

Asimismo, con el objeto de establecer la clasificacion de los Programas Presupuestarios que
permitan la homogenizacién de las finanzas publicas, su comparabilidad y analisis bajo criterios
especificos, asi como para facilitar las tareas de fiscalizacidn, se presenta la estructura de la clave
presupuestaria y los lineamientos generales de presupuestacidon, conforme al articulo 28 del
Reglamento de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

La elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto 2020 continuara con el enfoque de Gestion para
Resultados el cual permite definir los resultados que el gobierno del Estado de Jalisco planea lograr
y la relacién entre productos, actividades y recursos requeridos para obtener los resultados
deseados.

Con fundamento en el marco legal del Estado, se muestra la siguiente figura en la que se identifica
el proceso para la entrega del Proyecto de Presupuesto de Egresos al H. Congreso del Estado con la
finalidad de que las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal se apeguen a la
normatividad y a los tiempos establecidos.

Diagrama 1. Ruta Critica Integracién del Proyecto de Presupuesto

ENTREGA AL COMITE INTERNO DE ENTREGA AL H. CONGRESO DEL
PREUPUESTACION ESTADO
Art. 12 de la Reglamento de la Art. 14 LOPE, Art. 42 Ley de
LGCGP Presupuesto, Art. 15 Ley de Planeacion
15 de agosto | 15 de octubre | 15 de diciembre

1 de octubre 1 de noviembre

ENTREGAN DEPENDENCIAS ENTREGA A GOBERNADOR APROBACION DEL H.
Art. 29 de la Ley de Art. 12 de la Reglamento CONGRESO DEL ESTADO
Presupuesto de la LGCGP Art. 45 Ley de Presupuesto

Fuente: Ley de Planeacidn Participativa para el Estado de Jalisco y sus Municipio; Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico del Estado de Jalisco; Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico.

De conformidad con el articulo 29 de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado
de Jalisco, las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal deberdn entregar a la
SHP el Anteproyecto de Presupuesto 2020 a mas tardar el 15 de agosto de 2019.

En una primera etapa, los titulares de las dependencias del ejecutivo designan a los funcionarios
responsables de la integracidon y seguimiento. Por su parte la SHP nombra al personal técnico
responsable de la asesoria y seguimiento de la integracion de los Programas Presupuestarios vy el
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2020.

En esta fase se difunde y pone en comun el proceso metodolédgico que sera empleado para la
integracion de los Programas Presupuestarios y el Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020 que
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sera entregado al H. Congreso del Estado. Los funcionarios designados para la integracion de los
Programas Presupuestarios y el Anteproyecto de Presupuesto, seran asesorados por funcionarios
de la Secretaria de la Hacienda Publica sobre los lineamientos generales a seguir y el uso de las
herramientas que se han disefiado para tal efecto.

La integracion del Anteproyecto de Presupuesto se realizard mediante el Sistema Estatal de
Presupuesto basado en Resultados 2020 (SEPbR), que permitira procesar informacion
presupuestaria vinculada al Presupuesto de Egresos en ambiente Web, y sera posible trabajar en
linea con los ejecutores del gasto y generara la informacién de manera mas certera y eficiente. Para
el uso de este Sistema (SEPbR) se cuenta con el Manual de Usuario del Sistema para la elaboraciéon
del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2020, en donde se brinda informacién sobre cémo
llevar a cabo la captura de objetivos, indicadores, metas y recursos financieros para la elaboraciéon
del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos.

La implementacion del Presupuesto basado en Resultados y de la Metodologia de Marco Ldgico —
Matriz de Indicadores para Resultados se realizard a través de la orientacion y asesoria de la
Direccién General de Programacién, Presupuesto y Evaluacién del Gasto Publico a fin de conducir
un adecuado proceso hacia el logro de resultados.

Diagrama 2. En los procesos de PPP se integra el Anteproyecto de Presupuesto

¢Qué se quiere hacer?
Alineacion PEGD 209-2024

Planeacién

¢Como se va a hacer?

Elaboracion y autorizacion
Progra macion Estructuras Programaticas

+ Definicion de PP,

N + MIR's

*  Fichas Técnicas de Indicadores

. nta Publica, Inform
Cuenta Publica, _o es y menfEEn dle
Glosa de Gobierno

Cuentas

¢Se puede hacer mejor? ¢ Cuanto se requiere para hacerlo?
e
+ Asignaciones
Presupuesto presupuestarias que
\ consideren los
resultados

* [Evaluaciones y compromisos
de mejora de politicas,
programas e instituciones

Evaluacidn

¢Esta ofreciendo los beneficios previstos? éSe esta gastando conforme a lo planeado?

Ejercicioy
Control «  Mejora en la Gestion y

calidad del Gasto Publico
RESULTADOS

+ Informe de resultados Seguimiento
* Monitoreo de Indicadores

N
* Reglas de Operacion ROP

Fuente: Con base en SHCP et al, (s. f.). Metodologia de Marco Légico (MML) y Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

Corresponderd a las dependencias y entidades, asegurar la calidad de la informacién con la cual
integren sus Programas Presupuestarios, y considerar las previsiones de gasto de operacion e
inversidn que se requieran para solventar el desarrollo de las actividades planteadas.
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Vinculacion con el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de
Jalisco 2019 - 2024

Ahora mas que nunca es claro que cualquier proceso de desarrollo impulsado exclusivamente por
el afan de crecer econdmicamente es insuficiente. El desarrollo necesita estar ligado estrechamente
al bienestar de las personas. En este sentido, el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco
2019-2024 (PEGD) es un plan que retoma la definicion del desarrollo, considerando el bienestar de
las personas en Jalisco.

La gobernanza no implica que los gobiernos eludan su responsabilidad como los principales
promotores y facilitadores del desarrollo; por el contrario, enfatiza la necesidad de que diversos
actores fortalezcan sus sinergias y juntos impulsen el desarrollo y el bienestar comdn. Las
problematicas, las areas de oportunidad, los objetivos y estrategias fueron producto de un proceso
de gobernanza que da certeza y legitimidad al proceso de planeacion.

El Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo es un instrumento de largo plazo e intenta ser el pilar
angular de la orientacion del desarrollo en Jalisco. De este instrumento se derivaran otros que
orientaran el desarrollo de Jalisco en el corto, mediano y largo plazo. Este es el caso del Presupuesto
de Egresos del Estado de Jalisco, que mediante los Programas presupuestarios atiende a las
necesidades puntuales de la sociedad jalisciense y que fomenta, como la mejor manera de satisfacer
dichas demandas, el apego puntual a los “Ejes” y “Tematicas” establecidos en el Plan Estatal de
Gobernanza y Desarrollo de Jalisco.

Los Programas Presupuestarios deben capturar los aspectos clave de cada dependencia para
orientar la toma de decisiones a nivel central sobre la presentacion de servicios de una secretaria.

Asimismo, los Programas Presupuestarios, como eje articulador de la planeacién con Ia
presupuestacion, se construyen a partir de la Metodologia de Marco Légico — Matriz de Indicadores
para Resultados con el objeto de valorizar la efectividad en la provisién de bienes y servicios
especificos que buscan dar solucidn a un problema publico estratégico.

Para lograr resultados se debe contar con una clara construccién y redaccidn de los objetivos, que
permita crear indicadores mas precisos para evaluar los programas presupuestarios. A efecto de
generar la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), se consideraran los Catadlogos de la
estructura programatica vigente para asociar el programa con el Plan Estatal de Gobernanza y
Desarrollo de Jalisco 2019-2024 y se redactaran objetivos para el nivel de Fin, Propdsito,
Componente y Actividad, identificando el resultado esperado, es decir el impacto de la gestidn que
se realiza en beneficio de la poblacidn objetivo y representa el universo de cobertura especifica al
gue se estd atendiendo con el programa presupuestario. Ambos atributos deberan conducir a la
construccion del indicador.
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Diagrama 3. Vinculacion del Proyecto de Presupuesto con el PEGD 2019 — 2024
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Fuente: Secretaria de la Hacienda Publica del Estado de Jalisco (SHP).

Cabe destacar que, hasta el mes de junio de 2016 el Plan Estatal de Desarrollo se integraba por 6
Dimensiones y 32 Tematicas Sectoriales que daban el rumbo hacia dénde orientar el Gasto frente a
los problemas publicos diagnosticados. Ahora con la actualizacién del Plan Estatal de Gobernanzay
Desarrollo y en cumplimiento con la ley aplicable en la materia, los elementos que daran rumbo
hacia dénde orientar el Gasto Publico, asi como las nuevas prioridades, problemas sociales y las
potencialidades sobre las que se debe trabajar en Jalisco, seran los 5 Ejes, 1 Eje Transversal y 1 Eje

Especial, que definirdn el rumbo, asi como 46 tematicas.

Direccion General de Programacion, Presupuesto y Evaluacion del Gasto Publico




Secretaria de la .
Hacienda Piblica MANUAL DE PROGRAMACION Y
PRESUPUESTO 2020

Incorporacion del Enfoque de Derechos Humanos y Perspectiva de
Género en el Proceso de Planeacion, Programacion y
Presupuestacion

Los derechos humanos son garantias juridicas universales, se componen de “la suma de los derechos
individuales y colectivos inherentes a todas las personas, sin distincién de sexo, edad, nacionalidad,
origen, religién, lengua, orientacion sexo genérica o cualquier otra caracteristica. Tienen como
finalidad garantizar la dignidad humana de las personas, lo cual implica que todas tengan acceso al
bienestar y desarrollo pleno en todas las etapas su vida”. La incorporacién del enfoque de derechos
humanos en los procesos de planeacidn y la elaboracién del presupuesto implica una mirada distinta
y renovada de la gestidon publica, coloca en el centro de la accidn a las personas vistas como sujetas
de derechos y no como simples receptoras de bienes y servicios, en esencia, se busca que todas las
personas vivan en dignidad y con las posibilidades de desarrollarse plenamente. Por tanto, esta
mirada requiere modificar algunos procedimientos, ajustar metodologias y reformular el actuar
gubernamental con la finalidad de respetar, proteger, garantizar y promover todos los Derechos
Humanos de los habitantes del estado de Jalisco, lo anterior en virtud de que tanto el Estado como
los servidores publicos en el &mbito de sus competencias tienen la obligacion de prevenir, investigar,
sancionar y reparar integralmente las acciones u omisiones violatorias de los derechos humanos.

El presupuesto con perspectiva de género, refiere a un proceso de planeacién, programacion y
presupuestacion donde en los distintos momentos de la formulacién de politicas publicas se tiene
presente las necesidades, intereses y los derechos humanos de las mujeres, asi como, los objetivos
de la equidad de género, esto significa que las politicas y los programas de gobierno sean disefado,
ejercidos y evaluados en funcidn de sus logros en el bienestar de mujeres y hombres de distintas
edades y condiciones.

Por tal motivo, para hablar de la aplicacién del enfoque de derechos humanos y perspectiva de
género es necesario que se disefien y se consideren dichos temas desde la planeacién,
programacion, presupuestacion, ejecucidn, seguimiento y evaluacién de las politicas, planes,
programas, proyectos y acciones gubernamentales, lo anterior con la finalidad de contar con un
presupuesto que responda de manera mas adecuada a las necesidades de la poblacién, que sea
capaz de atender problematicas urgentes y al hacerlo promueva el respecto de los derechos
humanos y cierre brechas de género existentes.

Pero al respecto, ¢ Qué podemos y debemos de hacer para garantizar, proteger, promover y respetar
de mejor manera los derechos humanos y cerrar las brechas de género existentes desde cada una
de las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno del Estado? Asi mismo, debemos de
preguntarnos ¢ Qué debemos de hacer para prevenir y en su caso reparar las violaciones de derechos
humanos cometidas? y a la vez, considerar ¢{Qué podemos y debemos de hacer para mejorar los
procesos de investigacion y sancionar las violaciones de derechos humanos? considerando siempre
acciones preventivas y en su caso correctivas.
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Para empezar a generar los insumos necesarios para las respuestas a éstas interrogantes, una buena
opciodn es empezar a considerar lo que establece el marco normativo al respecto de lo general a lo
particular, contar con la asesoria, el apoyo, la comunicacién, coordinacion y guia de los actores
involucrados expertos en la materia ya sea publicos, privados o de la sociedad civil, realizar los
diagndsticos necesarios y requeridos de acuerdo a las facultades y competencias de cada
Dependencia o Entidad Publica y por supuesto aplicar la metodologia de marco ldgico para la
elaboracion de los programas presupuestarios con la finalidad de establecer los productos, bienes
o servicios a generar para la poblacion cumpliendo con el objetivo que se pretende alcanzar, vincular
la etapa de la planeacidn con la programacién y asi estar en condiciones de continuar con las etapas
siguientes.

Con ésta mecdnica se estara contribuyendo a cumplir con lo establecido en el Articulo 1°
Constitucional que establece la obligacién de todas las autoridades en el ambito de sus
competencias de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, asi como el
Estado debera de prevenir, investigar sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos,
en los términos que establezca la ley, y por consiguiente prohibiendo toda discriminacién motivada
por género o por cualquier otro medio que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto de
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Y, por consiguiente, se estard evitando caer en presuntas violaciones a los derechos humanos,
provenientes de actos u omisiones de cualquier autoridad o servidor publico estatal o realizar actos
u omisiones causados por la negligencia, desvio o abuso de poder por parte de los servidores
publicos, que presumiblemente provoquen una violacion a los derechos humanos de acuerdo a lo
establecido en la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, Articulo 4 Fracciones | y V.
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Clave Presupuestaria 2020

La Ley General de Contabilidad Gubernamental es de orden publico y tiene como objeto establecer
los criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emisidon de informacion
financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion.

Es necesario establecer la clasificacion de los programas presupuestarios de los entes publico, que
permitira organizar, en forma representativa y homogénea, las asignaciones de recursos.

La estructura programatica es un instrumento que sistematiza, ordena y clasifica las acciones de la
administracién publica con el fin de delimitar, evaluar y transparentar, asi como relacionar la
aplicacion y ejercicio del gasto publico, ademas de integrar al proceso de Planeacidn, Programacién
y Presupuestacion, los recursos humanos, materiales, técnicos y financieros con un enfoque
estratégico

Objetivos

e Identificar los elementos necesarios para la integracién de los Programas Presupuestarios.

e Simplificar el proceso de Programacidn-Presupuestacion y afianzar una administracién por
resultados.

e Mejorar la informacién programatica presupuestal y la evaluacién del ejercicio del gasto
publico.

e Facilitar la vinculacién de las politicas publicas con el ejercicio y control enfocado a un

e presupuesto basado en resultados.

La Estructura Programatica — Presupuestaria se conforma de cuatro Clasificaciones o
dimensiones:

Clasificacién Administrativa
Clasificacién Funcional - Programatica
Clasificacién Econdmica

Clasificacién Geografica

A

Tomando en cuenta como base de las mismas los lineamientos en materia de Contabilidad
Gubernamental emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), que son:
Clasificacién Administrativa, Clasificacién Funcional del Gasto, Clasificador por Objeto del Gasto,
Clasificacién Programatica (AR), Clasificador de Fuente de Financiamiento y Tipo de Gasto,
adicionalmente en la estructura se considera la Clasificacién Geografica.
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Tabla 1. Clave Presupuestaria

Clasificacion

Clasificacion Funcional - Programatica

Clasificacion

MANUAL DE PROGRAMACION Y
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La Clave Presupuestaria por categorias en 2020, es la siguiente:

Clasificacion

administrativa Econdmica grafi
Sec | UP | UR | UEG | Fin | Fun | SFu | Eje | Tem | AR | PP | Com | OG | DT | FF | SFF | TG | Reg | Mun
5 2 3 5 1 1 1 1 1 1 3 2 4 2 | 2 6 1 2 3

Fuente: Secretaria de la Hacienda Publica (SHP).

Tabla 2. Denominaciones de la Clave Presupuestaria

Abreviatura Denominacion

Abreviatura Denominacion

Sec Sector PP Programa Presupuestario

up Unidad Presupuestal Com Componente (MIR)

UR Unidad Responsable 0G Objeto de Gasto

UEG Unidad Ejecutora del Gasto DT Destino del Gasto Especifico
Fin Finalidad FF Fuente de Financiamiento
Fun Funcion SFF Sub-fuente de Financiamiento
SFu Sub-Funcién TG Tipo de Gasto

Eje Eje de Desarrollo Reg Region

Tema Tema Central Mun Municipio

AR Asignacion de Recursos

Fuente: Secretaria de la Hacienda Publica (SHP).
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Clasificaciones de la Clave Presupuestaria

Son los diferentes niveles de agrupacidn que clasifican en forma homogénea las acciones que se
llevan a cabo para la produccién y la prestacién de bienes y servicios referentes a la Administracion
Pudblica Estatal.

Esta composicion considera los clasificadores presupuestarios emitidos por el CONAC, quedando
una estructura reducida que facilita la comprensidn de la accién gubernamental de las dependencias
y entidades haciendo posible la integracién y consolidacion de los distintos agregados
institucionales de acuerdo a los lineamientos en el marco de lo establecido en el articulo 50 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Diagrama 4. Dimensiones y componentes de la Clave Presupuestaria

e

Pregunta que
e responde

éQuién gasta?

Clasificacion
Administrativa

Pregunta que PY

responde
¢Para qué gasta? Clasificacion

Funcional-
F * Finalidad, Funcion,
* Sector 8 Sub-Funcién
* Unidad Presupuestal * Eje de Desarrollo, Tema
* Unidad Responsable * Asignacion de Recursos
* Unidad Ejecutora de . * Programa
Gasto * Objeto del Gasto Presupuestario y
* Destino del Gasto Componente
Especifico
* Fuente de
Financiamiento
* Sub-Fuente de
Financiamiento
* Regién * Tipo de Gasto
* Municipio

Programatica

Clasificacion Clasificacion

Geogréfica Econémica
——— Pregunta que ° Pregunta que
Responde responde
éDonde gasta? ¢En qué gasta?
—

L e

Fuente: Secretaria de la Hacienda Publica (SHP).
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Clasificacion Administrativa

La dimensién denominada Clasificacién Administrativa se desglosa en cuatro componentes, Sector,
Unidad Presupuestal, Unidad Responsable y Unidad Ejecutora del Gasto. Pregunta que responde:
éQuién gasta?

Es un criterio de clasificacion presupuestal que identifica a las unidades
administrativas a través de las cuales se realiza la asignacion, gestion y rendicion
de los recursos financieros publicos. Asimismo, se refiere al mayor nivel agregado
de categorizacion institucional al identificar a los tres poderes en el Estado,
Organos Auténomos y Municipios, tal como lo sefiala la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco.

Sector

Cuadro 1. Estructura y codificacién de la Clasificacion Administrativa

ESTRUCTURA Y CODIFICACION DE LA CLASIFICACION ADMINISTRATIVA

1.0.0.0.0 SECTOR PUBLICO DE LA FEDERACION

1.1.0.0.0 SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO

1.2.0.0.0 SECTOR PUBLICO FINANCIERO

1.2.1.0.0 BANCO DE MEXICO

1.2.2.0.0 ENTIDADES PARAESTATALES EMPRESARIALES FINANCIERAS MONETARIAS CON PARTICIPACION
ESTATAL MAYORITARIA

2.0.0.0.0 SECTOR PUBLICO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

2.1.0.0.0 SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO

2.1.1.0.0 GOBIERNO GENERAL ESTATAL O DEL DISTRITO FEDERAL

2.1.1.1.0 Gobierno Estatal o del Distrito Federal

2.1.1.1.1 Poder Ejecutivo

2.1.1.1.2 Poder Legislativo

2.1.1.1.3 Poder Judicial

2.1.1.1.4 Organos Auténomos*

*Se incluiran a nivel del quinto digito en forma consecutiva, los érganos auténomos creados por la Constitucion de
cada entidad federativa, segin corresponda.

2.1.1.2.0 Entidades Paraestatales y Fideicomisos No Empresariales y No Financieros

2.1.1.3.0 Instituciones Publicas de Seguridad Social

2.1.2.0.0 ENTIDADES PARAESTATALES EMPRESARIALES NO FINANCIERAS CON PARTICIPACION
ESTATAL MAYORITARIA

2.2.0.0.0 SECTOR PUBLICO FINANCIERO
3.0.0.0.0 SECTOR PUBLICO MUNICIPAL

Fuente: Diario Oficial, (2011). Acuerdo por el que se emite la Clasificacion Administrativa

En dicha codificacién basica se identificara al Sector Publico de cada orden de gobierno; al Sector
Publico no Financiero y al Sector Publico Financiero de cada orden de gobierno; a los principales
sectores de la economia relacionados con el Sector Publico; a los subsectores de la economia
relacionados con el Sector Publico y a los entes publicos que forman parte de cada subsector y sector
de la economia, que para el caso de Jalisco se refiere al gobierno de las entidades federativas, es
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decir al Poder Ejecutivo, al Poder Legislativo, Poder Judicial y a los Organos Auténomos
constitucionales de los mismos.

En torno a dichos poderes y 6rganos, en los otros dos subcomponentes, se desarrolla una estructura
administrativa que, en el caso del Poder Ejecutivo, comprende a Dependencias, el Poder Legislativo
comprende el Congreso Estatal; en tanto en el Poder Judicial contiene el Supremo Tribunal de
Justicia, entre otras dependencias.

Organismos Los Organismos Publicos Descentralizados, son Entidades de Ila
Administracion Publica Paraestatal que, como personas juridicas de
derecho publico, cuentan con personalidad juridica y patrimonio propio, y
se regirdn por su ley orgdnica o decreto de creacion, y en lo no previsto,
por lo dispuesto en la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado.

Descentralizados

Los Fideicomisos Publicos son aquellos que el Gobierno Estatal o alguna
de las demds entidades paraestatales constituyen, con el propdsito de
auxiliar al Ejecutivo Estatal en las atribuciones del Estado para impulsar
las dreas prioritarias del desarrollo, que cuenten con una estructura
orgdnica andloga a las otras entidades y que tengan comités técnicos.

Fuente: Secretaria de la Hacienda Publica con base en el Acuerdo por el que se emite la Clasificacion Administrativa, Diario
Oficial (2011).

Fideicomisos
Publicos

Dicha estructura homogénea de la informacion financiera de cada componente gubernamental y de
cada orden de gobierno posibilitara disponer de estadisticas fiscales armonizadas, asi como realizar
un analisis de sus magnitudes y resultados aplicando pardmetros similares.

La Clasificaciéon Administrativa tiene como propdsitos bdsicos identificar las unidades
administrativas a través de las cuales se realiza la asignacién, gestién y rendicién de los recursos
financieros publicos, asi como establecer las bases institucionales y sectoriales para la elaboracion
y andlisis de las estadisticas fiscales, organizadas y agregadas, mediante su integracion y
consolidacidn, tal como lo requieren las mejores practicas y los modelos universales establecidos en
la materia.

Es el elemento de la clave presupuestaria que identifica y clasifica los
Unidad Poderes Legislativo y Judicial, los Organismos Auténomos, asi como las
Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo que tengan asignacion
financiera directa para el ejercicio de sus funciones o aquellas que por su
trascendencia deban ser consideradas como tales por el H. Congreso del
Estado.

Presupuestal
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Término genérico con el que se identifica a los organismos
desconcentrados, a las entidades paraestatales conformada por los
organismos publicos descentralizados, empresas de participacion estatal
y fideicomisos; asi como un identificador para transparentar la
informacion de las instituciones publicas que conforman los poderes
Legislativo, Judicial y entes Auténomos que determine la Secretaria de la
Hacienda Publica.

Son las unidades administrativas que son responsables de ejercer la
asignacion presupuestaria correspondiente y estdn facultadas para llevar
a cabo las actividades que conduzcan al cumplimiento de objetivos y
metas establecidos en los programas.

Diagrama 5. Estructura y codificacion de la Clasificacion Administrativa

Nombre del complemento de la: Clasificacion Administrativa

Sector Unidad Unidad Unidad Ejecutora
Presupuestal Responsable del Gasto
= L | LR | UEG

Numero de digitosy relaciones

Ejemplo 1: de Clave aplicada

21111

MANUAL DE PROGRAMACION Y
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06

000

00174

Poder Ejecutivo

Secretaria de
Infraestructura y
Obra Publica

Secretaria de
Infraestructura y
Obra Publica

Direccion General de
Seguimiento,
Evaluacién y Desarrollo
Institucional

Ejemplo 2: Clave aplicada

21122

12

715

00509

Fideicomisos No
Empresarialesy No
Financieros

Secretaria de
Innovacion, Ciencia
y Tecnologia

Fideicomiso Ciudad
Creativa Digital

Fideicomiso Ciudad
creativa Digital

Fuente: Secretaria de la Hacienda Publica (SHP).
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Clasificacidon Funcional y Programatica

El siguiente tipo de dimensién se desglosa en dos componentes: Funcional y Programatico. Pregunta
que responde: ¢Para qué gasta?

Funcional

En cuanto al componente Funcional, se consideran tres niveles de desagregacién del Gasto, segun
los propdsitos u objetivos socioecondmicos que persiguen los diferentes entes publicos. Estos
niveles son: Finalidad, Funcién y Sub-Funcidn, en donde se clasificara e identificara el presupuesto
destinado a funciones de gobierno, desarrollo social, desarrollo econdmico y otras no clasificadas;
permitiendo determinar los objetivos generales de las politicas publicas y los recursos financieros
gue se asignan para alcanzar éstos, de conformidad al Acuerdo por el que se emite la Clasificacidn
Funcional del Gasto, a fin de conocer en qué medida las instituciones de la administracién publica

cumplen con funciones econdmicas o sociales, facilitando el andlisis a lo largo del tiempo de las
tendencias del gasto publico segun la finalidad y funcidn.

La Clasificacion Funcional del Gasto ha sido estructurada en 4 finalidades identificadas por el primer

digito de la clasificacidn, 28 funciones identificadas por el segundo digito y 111 Subfunciones
correspondientes al tercer digito.

Tabla 3. Estructura de la Clasificacion Funcional del Gasto

Nivel 1 : 1 Finalidad
Nivel 2: 1.1 Funcién
Nivel 3: 1.1.1 Subfuncién

Fuente: Diario Oficial de la Federacion (2010).

Estructura General de la Clasificacion Funcional del Gasto, presenta el

Finalidad gasto publico segun la naturaleza de los servicios gubernamentales
brindados a la poblacion. Con dicha clasificacion se identifica el
presupuesto destinado a funciones de gobierno, desarrollo social,
desarrollo econdmico y otras no clasificadas; permitiendo determinar los
objetivos generales de las politicas publicas y los recursos financieros que
se asignan para alcanzarlos.
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Primera finalidad: Comprende las acciones propias de gobierno.

Segunda finalidad: Incluye las actividades relacionadas con la prestacidn de servicios sociales en
beneficio de la poblacion.

Tercera finalidad: Comprende las actividades orientadas al desarrollo econdmico, fomento de la
produccién y prestacion de bienes y servicios publicos.

Cuarta finalidad: comprende los pagos de compromisos inherentes a la contratacién de deuda; las
transferencias entre diferentes niveles y drdenes de gobierno, asi como aquellas actividades no
susceptibles de etiquetar en las funciones existentes.

Es el segundo nivel de desagregacion del Clasificador Funcional del
Gasto, que permite identificar de forma mds precisa las finalidades de
gobierno, desarrollo social, desarrollo econdmico y otras no clasificadas;
identificando las acciones realizadas por las entidades ejecutoras del
gasto en la consecucion de los fines.

Funcidon

Respecto a las funciones que corresponden a “Otros” en cada finalidad, su incorporacion sera
determinada, en conjunto con las unidades administrativas o instancias competentes en materia de
Contabilidad Gubernamental y de Presupuesto de cada orden de gobierno.

Es el tercer nivel de desagregacion del Clasificador Funcional del Gasto,
que permite identificar de forma mds precisa las funciones de
gobierno, desarrollo social, desarrollo econdmico y otras no
clasificadas; permitiendo determinar los objetivos especificos de las
politicas publicas y los recursos financieros que se asignan para
alcanzar éstos.

Sub — Funcidn

La Clasificacion Funcional del Gasto se puede desagregar a un cuarto digito en sub-funciones, el cual
permitira que las unidades administrativas o instancias competentes en materia de Contabilidad
Gubernamental y de Presupuesto de cada orden de gobierno, con base en sus necesidades, generen
su apertura, conservando la estructura bdasica (finalidad, funcién y sub-funcién).
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Diagrama 6. Estructura y codificacién de la Clasificacién Funcional

Nombre del complemento de la: Clasificacion Funcional

Finalidad Funcién Sub Funcién
|F|N | |FUN| lSFUI

Numero de digitosy relaciones

Ejemplo 1: Clave aplicada

2

Desarrollo Social

2

Vivienda y
Servicios a la
Comunidad

Ejemplo 2: Clave aplicada

3

Desarrollo
Econdmico

Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

Fuente: Secretaria de la Hacienda Publica (SHP).

Programatico

Desarrollo Regional

Desarrollo
Tecnologico

Respecto del componente Programatico, considera los siguientes niveles de desagregacion: Eje,
Tema, Asignacion de Recursos, Programas Presupuestarios y Componentes.

Eje / Propésito

Son los objetivos de desarrollo plasmados en el PEGD, que se aspira a
lograr en un horizonte a largo plazo, y que a través de su cumplimiento
se logrard el desarrollo sostenible del Estado y bienestar de la poblacion.
Buscan resumir las esperanzas y anhelos que ha expresado la sociedad
en los diferentes espacios de participacion ciudadana. Se constituyen en
los pilares del desarrollo de Jalisco y a la vez, son la brujula que orienta
el actuar del Estado y la Sociedad, conforman en su conjunto una vision
integral del desarrollo del Estado con un horizonte de largo plazo.
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Tema Los temas del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco
representan un dmbito especifico del desarrollo de Jalisco, en ellos se
agrupan los principales problemas publicos que afectan el desarrollo del
Estado y que fueron identificados en los diferentes ejercicios de andlisis
y consulta. Cada temdtica del Plan contiene un diagndstico que refleja
el estado actual de los problemas y potencialidades inherentes. Para
cada tema se genera un objetivo de desarrollo, que muestra el resultado
que se quiere lograr.

Asignacion de Es un componente de la Clave Presupuestal en el que se clasifica las
Recursos actividades especificas hacia las cuales estdn enfocados los Programas
Presupuestarios, considerado las caracteristicas especificas de cada

componente de la MIR.

Cuadro 2. Nota Técnica

m Apoyo al proceso presupuestario y para mejorar la eficiencia institucional

Se encarga de procurar la administracién eficiente de los recursos materiales y humanos para la operacién
del ente piiblico (abastecimientos, mantenimiento y conservacion de bienes muebles, inmuebles, informacion
publica y otros de Soporte Administrativo como: capacitaciones enfocadas al servicio publico y vigilancia de la
Hacienda Publica.

n Apoyo a la Funcion Publica y al Mejoramiento de la Gestion

Solo se registraran bajo esta caracteristica especifica aquellos entes publicos que tengan como funcién
principal las actividades relacionadas a la contraloria y la funcién publica.

n Regulacion y Supervision

Se considera en esta modalidad aquellas actividades relacionadas a la elaboracion y seguimiento de
documentos rectores, leyes y reglamentos para el accionar diario del ente publico; asimismo |a revision,
supervision, auditoria, inspeccion y validacion de actividades.

Fuente: Basado en SHCP, (2014). Anexo 2.

Programa Es el agrupamiento, integracion y articulacion de diversas acciones de las
Presupuestario entidades publicas con un cierto grado de homogeneidad respecto de los
objetivos a lograr, a las que se les asigna recursos humanos, materiales y
financieros, conformando un plan econémico, orientado a proveer bienes
y servicios que obtengan resultados especificos a favor de la poblacion
objetivo o drea de enfoque,; contribuyendo asi a la consecucion total o

parcial de los resultados asociados a objetivos de las politicas publicas.
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La ldgica del disefio de un Programa nuevo parte siempre de la base de que existe una poblacion
gue tiene un problema, para lo cual se crea el programa capaz de contribuir a resolver o aliviar ese
problema.

Para mayor informacidn consulte los Lineamientos de Diseflo y Priorizacion de Programas
Presupuestarios.

Representan los bienes y/o servicios publicos que se generan y otorgan
a los usuarios o beneficiarios de determinado programa presupuestario.
Un componente puede estar dirigido al beneficiario final (poblacidn
objetivo) o en algunos casos, dirigidos a beneficiarios intermedios, cabe
resaltar que no es una etapa en el proceso de produccion o entrega del
mismo. También identifica la transversalidad para temas de Derechos
Humanos, Igualdad de Género, Gobernanza para el Desarrollo, Cultura
de Paz, Cambio Climdtico y Corrupcion e Impunidad.

Componente

Transversalidad de los Programas Presupuestarios

Los temas transversales son pilares o potencializadores que no se circunscriben a un problema
concreto, al contrario, atafien a toda la administracidon publica. Destacan de los demds temas
abordados por su complejidad y por su caracter indispensable para la comprensién del resto del
Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo. Para su atencidn, el Estado debe de tenerlos presentes en
todo su actuar, entre estos, se tienen establecidos los siguientes temas transversales: Derechos
Humanos, Igualdad de Género, Gobernanza para el Desarrollo, Cultura de Paz, Cambio Climatico y
Corrupcion e Impunidad.

Cabe hacer mencion que los Temas Transversales por su naturaleza transversal abordan diversas
areas especificas el cual permite que los objetivos del desarrollo se ejecuten con efectividad,
equidad y mejores practicas.

A continuacidn, se detalla de manera resumida una breve descripcion de cada uno de los Temas
Transversales establecidos en el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco 2019-2024:

e Derechos Humanos: Busca garantizar la promocidn y proteccién de los derechos humanos;
para esto se debe trabajar en su respeto irrestricto y en la consolidacidon de una cultura a
favor de los mismos. Entre las acciones que se sugieren al respecto estdn la de la
erradicacion de todas las formas de discriminacién, la eliminaciéon de las detenciones
arbitrarias, la lucha contra el ejercicio indebido de la funcidn publica y las violaciones a los
derechos ambientales, etc.

e lIgualdad de Género: Examina la promocidn y proteccion de la igualdad sustantiva, en los
hechos y en la practica, entre las mujeres y los hombres. Para esto se debe buscar la

eliminacidn del trato diferenciado en todos los ambitos, la erradicacién de la violencia, la
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consolidacion de una cultura de igualdad sustantiva, la consolidacién de la participacién
femenina en los cargos directivos, etc.

e Gobernanza para el Desarrollo: Fomenta el desarrollo econédmico, social e institucional
duradero con base en un sano equilibrio entre el Estado, la sociedad civil y la economia.
Jalisco se ha caracterizado en los ultimos afios por disefiar y poner en practica instrumentos
de planeacién, medicidon y evaluacidon con enfoque de resultados para el desarrollo.
Particularmente se ha disefiado un mecanismo novedoso de seguimiento, monitoreo y
evaluacidn, denominado Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco (MIDE) a través
del cual se da seguimiento a las metas e indicadores vinculados al PED; de igual forma, se
ha instrumentado un mecanismo de evaluacién de politicas, llamado EVALUA Jalisco, ambos
han sido reconocidos por diferentes organismos e instancias a nivel nacional e internacional.

e Cultura de Paz: Ofrece una perspectiva integral y transdisciplinaria para abordar los
conflictos, asumiendo que son parte de la vida misma y consecuencia natural de la
diversidad, y procurando que se gestionen con alternativas no violentas que inciten a la
reflexion, promuevan la creatividad y detonen innovacién para su resolucion.

e Cambio Climatico: En el marco de la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC) realizada en el afio 1992 definid en su articulo 1o al cambio
climatico como “un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana que altera la composicion de la atmésfera mundial y que se suma a la variabilidad
natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables”. En 2015 en la
Conferencia de Paris sobre el Clima (COP 21) México junto con otros paises acordaron que
el cambio climatico es un problema comun de la humanidad que representa una amenaza
apremiante y con efectos potencialmente irreversibles para las sociedades humanas y el
planeta por lo que es indispensable la actuacidon inmediata.

e Corrupcion e Impunidad: Analiza la mejora de la gestion publica con base en el impulso de
la integridad publica del funcionariado. La corrupcién amenaza a la gobernanza, al
desarrollo sustentable y a los procesos democraticos; para su combate se deben implantar
candados y medidas institucionales que inhiban y restrinjan su practica, ademas de
fomentar la confianza entre la sociedad y el gobierno mediante procesos transparentes y
éticos.

Para mayor informacién con respecto a cada uno de los Temas Transversales y conocer la
presentacién diagndstica, los objetivos y resultados que persiguen, asi como los indicadores y su
vinculacion con el Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las

Naciones Unidas es importante consultar el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco 2019-
2024; dado que el eje transversal del PEGD se constituye en fundamentos para su accionar e integrar
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diversas tematicas a través de conceptos, procedimientos, valores y actitudes que estaran
orientando la administraciéon estatal en los préximos seis anos.

La transversalidad es identificable en la clave programatica-presupuestal a través del cddigo
asociado al “Componente”, que estd compuesto por dos digitos y en el que el primer digito tiene
una caracteristica alfanumeérica que en el caso de que exista una letra se relacionara directamente
con la transversalidad conforme la siguiente tabla:

Tabla 4. Clave de transversalidad de componentes

COMPONENTE
Transversalidad (Componente) Primer digito Segundo digito numérico
alfanumérico

Derechos Humanos A 0-9
Igualdad de Género B 0-9
Gobernanza para el Desarrollo C 0-9
Cultura de Paz D 0-9
Cambio Climatico E 0-9
Corrupcion e Impunidad F 0-9
Feminicidios G 0-9
Personas Desaparecidas H 0-9
Desarrollo integral de las nifias, los | 0-9
nifos y adolescentes

Recuperacion Integral del Rio J 0-9
Santiago

No se utiliza la transversalidad para aquellos componentes y/o indicadores que estén alineados a
algun tema del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo y el cual no consideran acciones publicas
que al vincularse no propician un cambio en los resultados de los indicadores de impacto de algun
tema transversal especifico; asi como aquellas propuestas de transversalidad en la que no se cuenta
con un area organizacional que vincule, coordine y capacite a las Dependencias y Entidades publicas
gue generen acciones transversales.
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Diagrama 7. Estructura y codificacion de la Clasificacién Programatica

Elemento de la Clave Presupuestaria: Clasificacion Programatica (2)

Eje Tema

Recursos Presupuestario

Numero de digitosy relaciones

El<—— EN

Economia Infraestructura Proyectode e Obras de Infraestructura
. . .. Infraestructura realizadas de servicios
prospera A IOg'St":a Inversion Social Basica basicos

Asignacion de Programa Componente

Transversalidad

E “com |

Educacion Cienciay Promocion y Fomento al Planes ejecutivos

de Calidad Tecnologia Fomento Ciudad Digital catalizadores

Proyecto de realizados de proyectos

Fuente: Secretaria de la Hacienda Publica (SHP).

La misma connotacién se realizard para los temas especiales definidos en el Plan Estatal de

Gobernanza y Desarrollo de Jalisco 2019 - 2024, siendo éstos:
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Cambio climatico
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. . . Rio Santiago
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Clasificacién Clasificacién funcional - programatica Clasificacion Clasificacién
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Plan Estatal de Programa \.

bemanza y Presupuest
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* ConsejoMacional de Armonizacién Contable

Fuente: Secretaria de la Hacienda Publica (SHP).
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Clasificacion Economica

En la dimensién denominada Clasificacién Econdmica, se desagregan tres categorias: Clasificador
por Objeto de Gasto, Destino de Gasto Especifico, Clasificador por Fuente de Financiamiento y
Clasificador por Tipo de Gasto. Pregunta que responde: ¢En qué gasta?

Alcanza a todas las transacciones que realizan los entes publicos para obtener bienes y servicios que
se utilizan en la prestacion de servicios publicos y en la realizacidn de transferencias, en el marco
del Presupuesto de Egresos; dicho clasificador es de conformidad al Acuerdo por el que se emite el
Clasificador por Objeto del Gasto, a fin de reunir en forma sistematica y homogénea todos los
conceptos de gastos descritos, constituyendo un elemento fundamental del sistema general de
cuentas donde cada elemento destaca aspectos concretos del presupuesto y suministra informacion

que atiende a necesidades diferentes pero enlazadas, permitiendo el vinculo con la contabilidad.

Clasificador por
Objeto del Gasto

Capitulo de gasto

Partida del gasto

Partida Especifica

El instrumento que permite registrar de manera ordenada, sistemdtica y
homogénea las compras, los pagos y las erogaciones autorizados en
capitulos, conceptos y partidas con base en la clasificacion econdmica del
gasto.

Es el mayor nivel de agregacion del Clasificador por Objeto del Gasto, que
identifica el conjunto homogéneo y ordenado de todas las transacciones
econdémico — financieras que realizan los entes publicos para obtener los
bienes y servicios requeridos por el Gobierno Estatal para la construccion
de sus objetivos y metas.

Es el nivel de agregacion mds especifico del Clasificador por Objeto del
Gasto que describe todas las transacciones econémico — financieras que
realizan los entes publicos para obtener los bienes o servicios de un mismo
género, requeridos para la consecucion de los programas y metas
autorizados. A este nivel de agregacion se registra el ejercicio del
Presupuesto de Egresos del Estado.

Corresponde al cuarto digito, el cual permitird que las unidades
administrativas o instancias competentes en materia de Contabilidad
Gubernamental y de Presupuesto de la Administracion Publica Estatal,
con base en sus necesidades, conserven la estructura bdsica (capitulo,
concepto y partida genérica), con el fin de mantener la armonizacién con
el Plan de Cuentas.
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Destino de Gasto Permite registrar el nivel especifico (etiqueta) que tienen algunas
Especifico asignaciones presupuestarias, el cual no se puede identificar a través de
ningun otro componente de la clave presupuestal.

Fuente de Esta clasificacion permite identificar las fuentes u origenes de los ingresos
Financiamiento due financian los egresos y precisar la orientacion especifica de cada
fuente a efecto de controlar su aplicacion.

Tipo de Recurso  Permite registrar las fuentes u origenes de los ingresos especificando si
los recursos son de libre disposicion o de destino especifico.

1. No Etiquetado

Son los recursos que provienen de Ingresos de libre disposicidn y financiamientos.

11. Recursos Fiscales: Son los que provienen de impuestos, contribuciones de mejoras, derechos,
productos, aprovechamientos, y cuotas y aportaciones de seguridad social; incluyen las asignaciones
y transferencias presupuestarias a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, a los Organos
Auténomos y a las entidades de la administracién publica paraestatal, ademas de subsidios y

subvenciones, pensiones y jubilaciones, y transferencias del Fondo Mexicano del Petréleo; asi como
ingresos diversos y no inherentes a la operacidn de los poderes y érganos auténomos.

12. Financiamientos Internos: Son los que provienen de obligaciones contraidas en el pais, con
acreedores nacionales y pagaderos en el interior del pais en moneda nacional.

13. Financiamientos Externos: Son los que provienen de obligaciones contraidas por el Poder
Ejecutivo Federal con acreedores extranjeros y pagaderos en el exterior del pais en moneda
extranjera. (Solo aplica para el Poder Ejecutivo Federal).

14. Ingresos Propios: Son los recursos generados por los poderes legislativo y judicial, organismos
auténomos y municipios, asi como las entidades de la administracién publica paraestatal y
paramunicipal como pueden ser los ingresos por venta de bienes y servicios, ingresos diversos y no
inherentes a la operacidn, en términos de las disposiciones legales aplicables.

15. Recursos Federales: Son los que provienen de la Federacién, destinados a las Entidades
Federativas y los Municipios, en términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y el Presupuesto de Egresos de la Federacidn, por concepto de participaciones,
convenios e incentivos derivados de la colaboracidn fiscal, seglin corresponda.

16. Recursos Estatales: En el caso de los Municipios, son los que provienen del Gobierno Estatal, en
términos de la Ley de Ingresos Estatal y del Presupuesto de Egresos Estatal.
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17. Otros Recursos de Libre Disposicion: Son los que provienen de otras fuentes no etiquetadas no
comprendidas en los conceptos anteriores.

2. Etiquetado

Son los recursos que provienen de transferencias federales etiquetadas, en el caso de los
Municipios, adicionalmente se incluyen las erogaciones que éstos realizan con recursos de la Entidad
Federativa con un destino especifico.

25. Recursos Federales: Son los que provienen de la Federacién, destinados a las Entidades
Federativas y los Municipios, en términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y el Presupuesto de Egresos de la Federacidn, que estan destinados a un fin especifico
por concepto de aportaciones, convenios de recursos federales etiquetados y fondos distintos de
aportaciones.

26. Recursos Estatales: En el caso de los Municipios, son los que provienen del Gobierno Estatal y
gue cuentan con un destino especifico, en términos de la Ley de Ingresos Estatal y del Presupuesto
de Egresos Estatal.

27. Otros Recursos de Transferencias Federales Etiquetadas: Son los que provienen de otras
fuentes etiquetadas no comprendidas en los conceptos anteriores.

Es aquel que pertenece a la Clasificacion Econdmica en el que se

Tipo de Gasto relacionan las transacciones publicas que generan gastos con los grandes
agregados de la clasificacion econémica presentdndolos de la siguiente
manera, dando cumplimiento al Acuerdo por el que se emite la
Clasificacion por Tipo de Gasto, a fin de estar armonizados en materia de
la Contabilidad Gubernamental:

1. Gasto Corriente: Son los gastos de consumo y/o de operacidn, el arrendamiento de la propiedad
y las transferencias otorgadas a los otros componentes institucionales del sistema econémico para
financiar gastos de esas caracteristicas.

2. Gasto de Capital: Son los gastos destinados a la inversidn de capital y las transferencias a los otros
componentes institucionales del sistema econdmico que se efectian para financiar gastos de éstos
con tal propésito.

3. Amortizacion de la deuda y disminucién de pasivos: Comprende la amortizacién de la deuda
adquirida y disminucién de pasivos con el sector privado, publico y externo.
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4. Pensiones y Jubilaciones: Son los gastos destinados para el pago a pensionistas y jubilados o a
sus familiares, que cubren los gobiernos Federal, Estatal y Municipal, o bien el Instituto de Seguridad
Social correspondiente.

5. Participaciones: Son los gastos destinados a cubrir las participaciones para las entidades
federativas y/o los municipios.

Diagrama 8. Estructura y codificacién de la Clasificacién Econémica

Elemento de la Clave Presupuestaria: Clasificacion Econémica

Objeto del 2OEL AR Fuente de Subfuente de }
Gasto . . . I Tipo de Gasto
Gasto roe Financiamiento Financiamiento
Especifico

SFF

Numero de digitosy relaciones

. . Programacién de ETIQUETADO Fondo de Aportacién
Edificaciones de .. para el
uso turistico restauracion en (Recursos Fortalecimiento de Gasto de Capital
centro histéricos Federales) [ itz

Federativas (FAFEF)

Ejemplo: de Clave aplicada

Recursos

Material RECURSOS NO
estadistico y ETIQUETADO Gasto Corriente

Fiscales

geografico (Recursos Fiscales)

Fuente: Secretaria de la Hacienda Publica (SHP).
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Clasificacidon Geogrifica

Entendiendo la gran extension territorial del Estado de Jalisco (78 599,16 km?2), la diversidad
econdmica, politica, social y cultural; se opta por dividir administrativamente en 125 municipios los
cuales, para facilitar el seguimiento y manejo de los programas de gobierno, se agrupan en 12
Regiones y en cada una se designa un municipio sede. Pregunta que responde: {Donde gasta?

En esta clasificacion se identifican dos subcomponentes: Regién y Municipio (véase “ACUERDO que
establece la Regionalizacién Administrativa del Estado de Jalisco para impulsar el Desarrollo de

Entidad” publicado en el periddico oficial “El Estado de Jalisco”).

identifican por semejanzas geogrdficas, socioeconémicas o politico

Regién Porcion del territorio estatal que integran varios municipios y que se
administrativas.
Municipio Division administrativa bdsica menor regida por un ayuntamiento. Es la

unidad de gobierno, depende de una entidad federativa o estado y se
encuentra constituido por tres elementos: poblacion, territorio y

gobierno.

Diagrama 9. Estructura y codificacion de la Clasificacion Regional (a Nivel Estatal)

Elementos de la Clave Presupuestaria: Clasificacion Regional

Region

REG

Numero de digitosy relaciones

Ejemplo: Clave aplicada

Fuente: Secretaria de la Hacienda Publica (SHP).
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Diseio, Validacion y Priorizacion de los Programas
Presupuestarios

El presente apartado tiene como finalidad establecer los criterios generales que deben contener los
Programas Presupuestarios (PP) que conformardan el Presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco
para 2020.

Recordando que se considera como Programa Presupuestario al agrupamiento, integracién y
articulacion de diversas acciones de las entidades publicas con un cierto grado de homogeneidad
respecto de los objetivos a lograr, a las que se les asigna recursos humanos, materiales y financieros,
conformando un plan econdmico, orientado a proveer bienes y servicios que obtengan resultados
especificos a favor de la poblacidén objetivo o area de enfoque; contribuyendo asi a la consecucion
total o parcial de los resultados asociados a objetivos de las politicas publicas.

En consecuencia, los criterios para la definicion de programas presupuestarios, establecidos en el
Manual de Programacidn y Presupuesto, son los siguientes:

I Cada programa presupuestario se alineara sélo a una Unidad Responsable (UR), una Sub

funcién (SFu) y un Tema del PEGD.

Il. Cada componente se alineard a una sola Unidad Ejecutora del Gasto (UEG) y un tipo de
transversalidad.

Il Cada programa presupuestario debera contener al menos dos componentes.

V. Cada programa presupuestario debera tener su Matriz de Indicadores de Resultados (MIR)
y Ficha técnica de los Indicadores (FTI).

V. Un programa publico debera definirse como programa presupuestario con su propia MIR.

Diagrama 10. Proceso para el diseiio de Programas Presupuestarios

1 2 3
Identificacion y Determinacion y Identificacion y
descripcion del Justificacion de los Caracterizacion de la

Problema Objetivos de Poblacion Potencial

Intervencion

4 5 6
Identificacion y Cuantificacion de la Relacion con otros
Caracterizacion de la Poblacion Objetivo Programas
Poblacion Objetivo Presupuestarios
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Lineamientos Programaticos

1. Los programas presupuestarios, deberan presentarse bajo la metodologia de Matriz de
Marco Légico, a fin de ser considerado en la posible asignacién de recursos.

2. Cada programa presupuestario, deberd estar alineado a un Eje y a un Tema del Plan Estatal
de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco 2019 - 2024.

3. Ladenominacién del programa presupuestario debera contener maximo quince palabras.

4. El titulo del programa presupuestario debe ser corto e informativo. Dicha tarea se puede
mejorar si se hace referencia al tipo de resultados, cliente u objetivo del programa. Ejemplos
de titulos de programa son: “Prevencién del delito”, “Alfabetizacién de adultos” y “Salud
preventiva”.

5. No seidentificara ningln programa presupuestario con el nombre uno de sus Componentes
de la MIR o de la Unidad Ejecutora de Gasto.

6. Cada programa presupuestario, debera identificar como minimo dos componentes ademas
del establecimiento del indicador con la descripcidn y la férmula de calculo, incluyendo las
metas respectivas.

7. Se deberan identificar y enunciar las actividades principales que implican costos, y en orden
cronoldgico; siendo éstas las tareas que el ejecutor debe cumplir para lograr cada uno de
los componentes del programa o proyecto.

8. Se asignara una persona responsable o lider por cada proyecto o programa, identificada con
su cargo y/o nombramiento, el cual deberd de ser congruente su nombramiento con el
cargo de la Unidad Ejecutora de Gasto que lo genera.

9. Se consideran las Direcciones de Generales como rango minimo para dar de alta una Unidad
Ejecutora de Gasto, mismas que deberan estar justificadas conforme a sus reglamentos o
normatividad autorizado por el H. Congreso del Estado. Sélo se consideran a las Direcciones
de drea como UEG en los casos de dependencia jerdrquica directa con la Unidad
Responsable. Asimismo, el Centro de Trabajo se considerara el nivel de mayor
desagregacion para la Categoria Administrativa.

10. La codificacion en plantillas de personal de cada dependencia del sector central (Poder
Ejecutivo) debera ser congruente con lo programado y presupuestado, con el fin de dar un
costo real a cada uno de los programas o proyectos, validando la alineacién de los centros
de trabajo, conforme al siguiente criterio:

a. Una clave programatica presupuestal puede estar vinculada a una o mas
plazas.
b. Una Unidad Ejecutora de Gasto puede contar con multiples Centros de
Trabajo, pero un Centro de Trabajo sélo puede contar con una Unidad
Ejecutora de Gasto.
11. La programacion de proyectos que impliquen obra publica, se hard conforme a los

Lineamientos Generales de Inversion Publica y las disposiciones complementarias que para

el efecto se emitan.
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12. El sector central del Poder Ejecutivo, los organismos publicos descentralizados,
desconcentrados y auxiliares, fideicomisos publicos, asi como los 6rganos auténomos, las
instituciones del poder legislativo y judicial, que se considere en su clave presupuestal con
el nimero de Unidad Responsable, deberan de identificar su respectivo Programa
Presupuestario.

13. El producto final de la programacion deberd expresarse en su Programa Presupuestario,
mismo que refleje la planeacion en objetivos y metas concretas. Una meta de desempeiio
que es cuantitativa y se debe alcanzar dentro de un cierto periodo. Se pueden fijar metas
de resultados, de producto (cantidad, calidad, eficiencia) o incluso para actividades o
insumos. Es importante distinguir entre indicadores y metas conforme a la Metodologia de
Marco Légico.

14. No se consideran como Unidades Ejecutoras del Gasto ni Unidades Responsables las
Asociaciones Civiles.

15. Cada Matriz de Indicadores de Resultados, se debera alinear a la Clasificacion Funcional, en
apego a lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

16. Cada programa publico debera contener su Matriz de Indicadores para Resultados
correspondiente, en el entendido que cuenta con sus Reglas de Operacion (ROP).

17. Las dependencias y entidades seran las responsables de la informacién capturada en el
Sistema Estatal del Presupuesto basado en Resultados (SEPbR), por lo que en ninguin caso
se atribuira a la SHP como responsable de omisiones y errores.

Para la creacién de un programa presupuestario se debera considerar el siguiente procedimiento:

1. Se debera elaborar la estructura programatica considerando sus categorias y las
observaciones que pudieran existir sobre la implicacién programdtico- presupuestal.

2. Debera ser validada la estructura programatica por parte de los enlaces de planeacion y
presupuestacion, asi como de la Direccion General de Programacién Presupuesto y
Evaluacion del Gasto Publico.

3. Para el disefio de la propuesta: La(s) Unidades Ejecutoras de Gasto (UEG) involucrada(s) en
el programa presupuestario debera(n) elaborar su Justificaciéon del Programa considerando
las condiciones sociales, econdmicas, legales y/o institucionales que impulsaron su creacién,
asi como su viabilidad y pertinencia; los enlaces encargados de coordinar la planeacion de
las UR deberan validar la propuesta.

4. Se debera construir la Matriz de Indicadores para Resultado y Ficha Técnica del Indicador
por parte de las Unidades Ejecutoras de Gasto segun corresponda.

Para la eliminacidon o modificaciéon de un programa presupuestario se debera considerar el siguiente
procedimiento:

1. Analisis de las estructuras programaticas considerando sus categorias y las observaciones
que pudieran existir sobre la implicacién programatico - presupuestal.
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2. Validacién de la estructura programatica por parte de los enlaces de planeacion vy
presupuestacion, asi como de la Direccion General de Programacién Presupuesto vy
Evaluacion del Gasto Publico.

3. En caso de eliminacion se debera elaborar la exposicién de motivos en el que se justifique
la eliminacion del programa considerando las condiciones sociales, econdmicas, legales y/o
institucionales que impulsaron su eliminacion.

4. En caso de modificacién de un programa se deberan considerar los siguientes puntos:

a. Disefio de la propuesta. La(s) Unidades Ejecutoras del Gasto involucrada(s) en el
programa deberd(n) elaborar su Justificacidon del Programa. Los enlaces encargados
de coordinar la planeacién de las UR deberdn validar la propuesta de modificacién

b. Reconstruccién de la Matriz de Indicadores para Resultados y Ficha Técnica del
Indicador por parte de las Unidades Ejecutoras del Gasto, segin corresponda.

c.  Validacidn de las propuestas de modificacidon por parte de los enlaces encargados
de coordinar la planeacién de las Unidades Responsables

5. Se considerara en el estudio de la estructura programatica.
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Proceso de Desarrollo y Validacidon de Claves Presupuestales

Para el ejercicio fiscal 2020 el proceso de validacién de claves presupuestales se desarrollara de la

siguiente manera:

1. Las Unidades Presupuestales, a través
Sectorizadas, realizaran la codificacion perteneciente a la Clasificacion Administrativa, la
Clasificacién Funcional - Programatica de los Programas Presupuestarios y de elementos

programaticos complementarios.

2. Se remite la codificacidén para su validacion y carga en el Sistema Estatal de Presupuesto

basado en Resultados (SEPbR).

las Areas y Entidades

Diagrama 11. Cronograma de validacion de claves presupuestales

JULIO |*—

AGOSTO CAPTURA DE CLAVE =
*—
ot PRESUPUESTAL

—
—

VALIDACION

PROGRAMATICA

Captura SEPbR

Techos Presupuestales

Fuente: Secretaria de la Hacienda Publica (SHP).

La Validacién de los Elementos Programdticos es un ejercicio encaminado a asegurar que los

Programas Presupuestarios estén orientados a:

e La generacién de Valor Publico, es decir, que aporta respuestas efectivas y utiles a las

Numero de Digitos

Clasificacion
Administrativa

Clasificacion
Funcional-
Programatica

Clasificacion
Econdmica

Clasificacion
Geografica

necesidades y demandas presentes y futuras de la poblacidn.

e Que existe una alineacién entre la planeacién y la programacion.

15

—
H

e Que existen los elementos suficientes para el monitoreo y la evaluacion.

e Que provee datos e informacidn para medir el desempefio institucional.

e Que existe una contribucion real al eje, tema, indicadores y metas del Plan Estatal de
Gobernanza y Desarrollo de Jalisco 2019 - 2024.
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Para la entrega de los Programas Presupuestarios las dependencias y entidades utilizaran los
formatos establecidos por la Direccién General de Programacion, Presupuesto y Evaluacién del
Gasto Publico para la realizacion de la Justificacidon de los Programas Presupuestarios y de la Matriz
de Indicadores para Resultados, que es aplicable a todos los programas estales y federales con
incidencia en el territorio estatal y la alineacidn mediante la clave presupuestal.

Cuadro 3. Matriz de Indicadores de Resultados (Programa Presupuestario)

INDICADORES
e MEDIOS DE
NARRATIVO NO;/IEERE R FUENTES DE FRECUENCIA META META UNIDAD VERIFICACION SUPUESTOS
INDICADOR INFORMACION INSTITUCIONAL | VALOR DE
cADo MEDIDA

FIN
PROPOSITO
COMPONENTE
ACTIVIDAD

Fuente: Secretaria de la Hacienda Publica (SHP).
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Justificacidon por Programas

Las Justificaciones de los Programas Presupuestarios deberan entenderse como aquellas que tienen
el objeto de transparentar, describir y justificar la informacion de las acciones para la produccion de
bienes y servicios destinados a la solucién de problemas publicos, asi como orientar los programas
presupuestarios a los objetivos planteados en el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco
y que al menos deberan considerar la siguiente informacion:

I Clave, nombre del Programa Presupuestario y Responsable

Indica la denominacién con relacién de la clave numérica del programa, el nombre del programa,
asi como se debera de identificar el responsable con respectivo cargo o nombramiento.

Ejemplo 1: Clave, nombre del Programa Presupuestario y Responsable

Nombre del Programa Presupuestario Responsable Cargo

104 Presupuesto basado en Resultados

. Alineacion del Programa Presupuestario respecto a la Categoria
Programatica Administrativa
Refiere a la alineacién entre el Programa Presupuestario con la Unidad Presupuestal, Unidad

Responsable y la Unidad Ejecutora del Gasto que serdn las responsables de cada uno de los
componentes del programa.

Ejemplo 2: Alineacion respecto a la Categoria Administrativa

Clave Clave Clave
Nombre UP Nombre UR Nombre UE
Up ombre U UR ombre U UEG ombre UEG
03 Secretariadela | 215 | Secretariadela | 00100 | Direccidon General de
Hacienda Hacienda Programacion, Presupuesto vy
Publica Publica Evaluacidn del Gasto Publico

lll. Alineacion del Programa Presupuestario respecto a la Categoria
Funcional — Programatica

Sefiala la afinidad del Programa Presupuestario con la finalidad, funcién y sub-funcién de acuerdo a
la categoria programatica funcional.
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Ejemplo 3: Alineacion respecto a la Categoria Funcional — Programatica

SlavE Finalidad Cl:ave Funcion Sub-Funcién

un

1 Gobierno 5 Asuntos Financieros y Hacendarios 2 Asuntos Hacendarios

IV. Alineacion del Programa Presupuestario con el Plan Estatal de
Gobernanza y Desarrollo

Identifica a nivel programa presupuestario la siguiente alineacion:

Eje

Tema

Resultado General
Resultado Especifico

o 0 T o

Ejemplo 4: Alineacion respecto a la Categoria Sectorial

Resultado General Resultado Especifico

EO1 Fortalecer las garantias de los
derechos humanos, como derechos
publicos subjetivos, ajustando los

Seguridad RGO1 Cobertura
.. procesos de demanda ante los
Justiciay Derechos Integral de los Sreanos del Estado para exieir a
Estado de Humanos Derechos Humanos de . & L, o, P & »
investigacidn, sancion y reparacion
Derecho los Poderes del Estado

ante las autoridades y particulares
gue violan derechos humanos por
accion u omision

Una vez realizada la alineacion del Programa presupuestario con el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo, se vinculara
automaticamente en el SEPbR con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
ONU a los cuales se contribuye.
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Ejemplo 5: Alineacion del Programa Presupuestario con el Plan Nacional de Desarrollo y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU

Eje General PND @ Objetivo PND | Objetivo PND Objetivo PND 1.3 Objetivo 1
1.1 1.2 (o] \]V)
Eje General 1. Objetivo 1.3 Objetivo 1.4 Objetivo 1.7 Objetivo 3.
Justicia y Estado Promover, Construir la Implementar una Salud y
de derecho respetar, pazyla politica migratoria bienestar
protegery seguridad con integral apegada a los

garantizar los
derechos

respeto a los
derechos

derechos humanos,

reconociendo la

humanos, humanos contribucién de las

individuales y personas migrantes al

colectivos.

desarrollo de los paises.

V. Vinculacién del Programa Presupuestario con el Plan Institucional y
los Objetivos Institucionales

Ejemplo 6: Vinculacion del Programa Presupuestario
Plan Institucional
Instituciones confiables y efectivas

VI.  Asignacion de Recursos (AR)

Asignacion de Recursos
Es un componente de la Clave Presupuestal en el que se clasifican las actividades especificas hacia
las cuales estan enfocados los Programas Presupuestarios, considerado las caracteristicas
especificas de cada componente de la MIR.

VII. Identificacidon y Descripcion del Problema

a. Objetivo General Del Programa.

Es el texto que describe el objetivo final hacia el cual se orientan los esfuerzos del Programa
Presupuestario.
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VIIl. Marco Narrativo

Se utiliza la siguiente regla de sintaxis, de forma general y aplica para todas las dependencias, sin
embargo, también hay que anexar marco normativo adicional o especifico aplicable que pudiera
existir.

Con fundamento en el Articulo 15 Fraccion VI de la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco; 19, 20, 101,
102 y 103 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco; 6, 23, 24, 25, 26 de
la Ley de Planeacidn Participativa para el Estado de Jalisco y sus Municipios; Texto referente a un
documento normativo especifico relacionado al Programa Presupuestario.

Ejemplo 7: Marco Normativo

Marco Normativo
Con fundamento en el Articulo 15 Fraccion VI de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 19,
20, 101, 102 y 103 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco;
6, 23, 24, 25, 26 de la Ley de Planeacion Participativa para el Estado de Jalisco y sus Municipios; 3,
10 Fracciodn Il de la Ley Organica del Instituto de Informacién Estadistica y Geografica del Estado
de Jalisco; y 16 del Reglamento Interno de la Secretaria de la Hacienda Publica;

IX.  Magnitud del Problema

Define a detalle la problematica existente que identifica la situacién que justifica la intervencién del
gobierno.

Ejemplo 8: Magnitud del Problema

Magnitud del Problema

La magnitud del problema es: (X ) Mejorable ( )En riesgo () Grave

El término hacienda publica abarca tanto los ingresos como los egresos publicos y su ciclo
presupuestario, cuyo proceso es el de planeacidn, programacién, presupuestacion, control y
evaluacién. En Jalisco, durante los ultimos afios se ha buscado que el presupuesto tenga un
enfoque de resultados. Este es quiza uno de los retos mas ambiciosos, no sélo para el estado sino
para todos los gobiernos de México. El transito hacia este nuevo esquema requiere de una
hacienda publica balanceada. Para ello, es necesario fortalecer la capacidad fiscal y la
transparencia presupuestaria.
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X. Comportamiento y Evolucion del Problema

Se considera el comportamiento y la evolucion del problema preferentemente desde los Ultimos 5
afios hasta el presente afio, tomando como instrumento de consulta la problemética detectada y/o
los Diagndsticos considerados en el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco 2019-2024.

Asimismo, se sugiere consultar el documento relacionado al Plan Institucional en que se alinea el
Programa Presupuestario. En esta seccidn se presenta informacidn cuantitativa.

Ejemplo 9: Comportamiento y evolucién del problema

Comportamiento y evolucion del problema

La determinacidén de una estrategia para impulsar un crecimiento en la productividad de las
dependencias, organismos y entidades del Gobierno del Estado de Jalisco, conllevaria a una
mayor igualdad de oportunidades entre la ciudadania y mejores resultados de gobierno. En
materia de presupuestacidn por resultados y evaluacién del desempefio ha tenido como
propdsito mejorar la eficiencia y eficacia del gasto publico, asignandolo en funcién de los
objetivos prioritarios de la accién gubernamental.

El indice de Informacidn Presupuestal Estatal (IIPE) es una medicidn que realiza el Instituto
Mexicano para la Competitividad (IMCO) desde 2008. El IIPE es una medicidon que contempla un
catdlogo de rubros de informacién presupuestal, que se aplica anualmente sobre la informacién
contenida en el Decreto del Presupuesto de Egresos y la Ley de Ingresos. Jalisco se ha ubicado en
las siguientes posiciones en las mediciones: 2008, 5to lugar; 2009, ler lugar; 2010, ler lugar;
2011, 2do lugar; 2012, 4to lugar; 2013, 3er lugar; 2014, 2015 y 2016 1ler lugar. También se
establecié un sistema de evaluacion y control que permite contar con informacion de desempefio
de las instituciones publicas y apoyar la toma de decisiones.

Xl.  Poblacion Potencial
Es el Area de atencidn que permita delimitar la poblacién potencial. Se refiere a la cuantificacién de
la poblacién total que presenta la necesidad o problema que justifica la existencia de un programa

y que, por lo tanto, pudiera ser elegible para su atencién.

Se utiliza la siguiente estructura o regla de sintaxis:

Se establece como: “poblacion potencial” + “caracteristicas especificas”
Descripcidon de la metodologia para su célculo o identificacion.

Se cuantifica que la poblacion potencial es /son “Niumero absoluto” + “poblacion o drea de enfoque
potencial”
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Ejemplo 10: Poblacién Potencial

Poblacion Potencial

Se establece como: Artesanos que requieren apoyos en verificacion artesanal, apoyos a la
produccién, participacion en ferias y exposiciones, disefios a productos artesanales,
capacitaciones, registro de marcas, registro de sociedades cooperativas y certamenes
artesanales.

Ejemplo 11: Poblacién Potencial

Poblacion Potencial

Se establece como: Las Dependencias y Entidades de la administracion publica Estatal que
establecen metas y objetivos vinculados al Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco y
reciben asignaciones presupuestales.

Xil. Poblacion Objetivo

Es el Area de atencién que permita delimitar la poblacién objetivo. Cuantifica la Poblacién que un
programa tiene planeado o programado atender para cubrir la poblacién potencial y que cumple
con los criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad.

En la Matriz de Indicadores para Resultados, a nivel Resumen Narrativo del Propdsito, se identifica
la poblacion objetivo del programa. Donde se especifica a detalle las caracteristicas
sociodemograficas, geograficas, culturales, educativas, de género y/o que contemplen criterios de
inclusién o exclusion.

Utiliza al comienzo de esta seccidn la siguiente estructura o regla de sintaxis:

Dirigido a “poblacion objetivo” + “caracteristicas especificas”, a través de la generacion de:

“Numero absoluto” + “poblacion objetivo o drea de enfoque potencial y atendida”

Ejemplo 12: Poblacién Objetivo

Poblacion Objetivo

Dirigido a los artesanos originarios y/o residentes del estado de Jalisco que se encuentren
verificados e inscritos en el padrén del Instituto de la Artesania Jalisciense a través de la
generacion de:

1000 artesanos originarios y/o residentes del estado de Jalisco que reciben apoyos para areas de
exhibicién, piso, disefio, montaje en ferias, exposiciones y apoyos de disefios de productos,
empaque, embalaje, etiqueta y catalogos artesanales.
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Ejemplo 13: Poblacién Objetivo

Poblacién Objetivo
Dirigido a las entidades publicas de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Autonomos, Organismos Publicos Descentralizados y Fideicomisos Publicos que establecen metas
y objetivos vinculados al Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco reciben asignaciones
del Presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco, a través de la generacidn de:

La primera posicidon de las Entidades publicas de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
Organos Auténomos, Organismos Publicos Descentralizados y Fideicomisos Publicos;
implementados con un Sistema de Evaluacidn del Desempefio, un Presupuesto de Egresos
aplicado con base a resultados, la presentacién del Proyecto de Presupuesto de Egresos de forma
integrada para su Autorizacién al H. Congreso del Estado y el Control y evaluacidn financiera
realizada a partir de avances presupuestales.

Xlll. Poblacion Atendida

Se refiere a la poblacidn o drea que ya fue atendida por el programa presupuestario.

XIV. Relacién con otros Programas Presupuestarios

Se debera identificar la relacién con otros programas presupuestarios dentro la misma UR o de otras
Unidades Presupuestales, directa o indirectamente.

XV. Identificacion del Padron de Beneficiarios del Gobierno del Estado

Se deberd sefalar con la respuesta dicotdmica SI/NO. La Unidad Ejecutora del Programa
Presupuestario es la responsable de la veracidad de su respuesta. Se solicita verificar la autenticidad
de la informacidn en el sitio web: http://padronunico.jalisco.gob.mx/

Ejemplo 14: Padrén de Beneficiarios

Identificacion Identificacion

Padrén de
Beneficiarios

Padrén de
Beneficiarios

]| NO
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XVI. Componente (Para nuevo Programa Presupuestario)

Tipo de apoyo (econémico, especie, infraestructura, servicios y/u otros)

Son los bienes y servicios entregados por el programa ademas menciona la descripcién de los
mismos buscando responder a las siguientes preguntas ¢ Qué se otorga?, ia quién?, ipara qué?

Utiliza la siguiente estructura o regla de sintaxis:

El otorgamiento de apoyos a Poblacidn objetivo, tales como:

“Apoyo + econdmico, en especie, en servicio, en infraestructura + caracteristica especifica del apoyo”

Ejemplo 15: Tipo de Apoyo

Tipo de Apoyo
El otorgamiento de apoyos a ciudadanos, dependencias y/o entidades y tomadores de decisién
tales como:

e Apoyo en servicios de asesoria técnica en materia de monitoreo y evaluacidon de
indicadores y programas publicos.

® Apoyo en servicios de informacién publica a través de medios electrénicos de facil acceso
para su consulta y analisis.

Ejemplo 16: Relacion del componente con el tipo de Apoyo

Componente Descripcion de apoyo

Aplicacién de tamizajes o encuestas para la
identificacion de personas que sufren adicciones.
En Se imparten platicas informativas a hombres vy
Especie | mujeres de 12 afios en adelante para el cuidado de
la salud, de sustancias psicoactivas y campafias de
prevencion de alcohol, tabaco y otras drogas

Acciones de Prevencién
Universal, selectiva e indicada
en la poblacion general para la
atencion integral de las
adicciones, realizadas.
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Lineamientos Generales de Presupuestacion

El gasto publico se constituye en el instrumento fundamental para dar cumplimiento a las
prioridades y metas estratégicas de los programas presupuestarios. Es importante que la politica de
gasto se encuentre orientada a contribuir al mantenimiento de la estabilidad econdmica,
priorizando el gasto social y en infraestructura para estar en posibilidad de superar rezagos sociales,
desigualdades de género y desequilibrios regionales.

Las dependencias y entidades son las responsables en todo momento de los importes que registran
e integran en su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2020 por lo que en ningln caso se
atribuira a la SHP como responsable de omisiones y errores en sus anteproyectos, asi mismo, las
dependencias y entidades seran las responsables de la informacidn capturada en el Sistema Estatal
del Presupuesto basado en Resultados (SEPbR), por lo que en ningun caso se atribuird a la SHP como
responsable de omisiones y errores.

En un contexto de austeridad de recursos, en la distribucién de sus techos presupuestales deben
priorizar lo siguiente:

1. Garantizar que cada una de las partidas presupuestales ya sean para gasto corriente, gasto
operativo y de inversién, asi como compromisos de aportaciones a convenios federales
cuenten con la disponibilidad presupuestal necesaria para el ejercicio anual.

2. No perder de vista que el gasto publico es un recurso limitado el cual debe mantener la
congruencia con la capacidad de ingresos; por lo que no se deben visualizar asignaciones
adicionales a los techos presupuestales que les fueron fijados para lograr las metas definidas
previamente en sus programas presupuestarios.

3. Enla distribucidn de sus techos presupuestales en todo momento se deberan ajustar a lo
establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
articulo 1; Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco articulos
1, 18, 29 y 33; Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco y sus Municipios, sus
modificaciones y su Reglamento.

4. Los entes publicos deberan definir destinos de gasto especifico (etiquetas de gasto) para
aquellos proyectos que requieran identificarse. Tal cual como se redacten es como se
entregardn en el Proyecto de Presupuesto de Egresos, eventualmente siendo autorizados
por el Congreso del Estado, éstos no se podran modificar por ningin motivo.

5. Los sujetos obligados que reciban recursos publicos estatales, deberdn remitir en su
Anteproyecto de Presupuesto un Informe de Austeridad donde se especifique el monto
ahorrado del Gasto Operativo durante el ejercicio fiscal en curso, informando a la Secretaria
de la Hacienda Publica del Gobierno del Estado, para que ésta a su vez informe el ahorro
proyectado por los sujetos obligados en la elaboracion del paquete presupuestal para el
ejercicio fiscal siguiente, en los términos de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto

Publico del Estado de Jalisco.
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En materia de inversion publica las dependencias y entidades deberan contar con los
proyectos ejecutivos o nota técnica que reflejen los indicadores de rentabilidad. Para
cualquier programa o proyecto de inversidn que sea superior a los diez millones de Unidades
de Inversién (55 millones de pesos aproximadamente) se requerira hacer un analisis costo-
beneficio.

Se podra considerar en la presupuestacién a mas de una unidad ejecutora de gasto en los
procesos o proyectos, identificando asi los esfuerzos conjuntos para el logro de los objetivos
planteados.

En lo relativo al Capitulo 1000 Servicios Personales, las asignaciones presupuestales se
sujetara a lo establecido en los techos presupuestales definidos por la SHP.

Las siguientes son consideradas Partidas Basicas las cuales no podran ser modificadas por
los Entes Publicos ya que fueron costeadas por la Secretaria de Administracion en base a las
necesidades que cada dependencia le hizo saber.
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Cuadro 4. Partidas Basicas

Combustibles, lubricantes y aditivos para vehiculos destinados a servicios publicos y
la operacién de programas publicos

Combustibles, lubricantes y aditivos para vehiculos destinados a servicios
administrativos

Combustibles, lubricantes y aditivos para vehiculos, asignados a servidores publicos

Combustibles, lubricantes y aditivos para maquinaria y equipo de produccién

Servicio de energia eléctrica

Servicio Alumbrado Publico

Servicio de Gas

Servicio de Agua

Servicio Telefénico Tradicional

Servicio de Telefonia Celular

Servicios de Telecomunicaciones y Satelitales

Servicios de Acceso de Internet, Redes y Procesamiento de Informacion

Arrendamiento de Edificios

Arrendamiento de equipo y bienes informaticos

Servicios de vigilancia

Seguros de bienes patrimoniales

Mantenimiento y conservacidon menor de inmuebles para la prestacion de servicios
administrativos

Mantenimiento y conservacion menor de inmuebles para la prestacidon de servicios
publicos

Instalacidn, reparacién y mantenimiento de equipo de cémputo y tecnologias de la
informacién

Instalacidn, reparacion y mantenimiento de maquinaria y otros equipos

Mantenimiento y conservacidon de maquinaria y equipo de trabajo especifico

Servicios de limpieza y manejo de desechos

Servicios de jardineria y fumigacion
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Lineamientos de Inversion Publica

Con el propdsito de presentar de manera esquematica las etapas que deben cumplirse para la
integracion del Programa Anual de Inversidn Publica por parte de las dependencias y entidades que
requieran realizar programas o proyectos de inversidon a continuacién, se presenta el siguiente
diagrama:

Diagrama 12. Etapas de la Integracion del Programa Anual de Inversién Publica

—— ETAPA 1. PREPARACION DEL PROYECTO

 |dentificacién de necesidades y desarrollo de la idea de inversion

ETAPA 2. DISENO DEL PROYECTO

* Desarrollo del programa o proyecto de inversion a través de |a elaboracidn de estudios especificos

ETAPA 3. MECANISMOS DE PLANEACION

* Se establecen las necesidades de inversion a corto, mediano y largo plazo y los criterios de priorizacion

ETAPA 4. REGISTRO EN EL BANCO DE PROYECTOS

* Registro de |a evaluacidn socioecondmica de los proyectos que demuestren que son susceptibles de generar un beneficio social
neto

ETAPA 5. INTEGRACION DEL PROGRAMA ANUAL DE INVERSION PUBLICA

* Integracion del Anteproyecto de Presupuesto con los proyectos a realizar en el afio

ETAPA 6. AUTORIZACION DEL PRESUPUESTO Y EJECUCION

* Se presenta para autorizacién de Congreso y en su caso se aprueba para la ejecucion del mismo.

*Sujeto a las validaciones y autorizaciones correspondientes a cada proceso.

La programacion de recursos para programas y proyectos de inversion publica se hara conforme a
lineamientos programaticos y presupuestales contenidos en el presente documento y sus anexos.

En la integracién del Programa Anual de Inversidn se deben considerar los siguientes criterios:

Continuidad en la ejecucion de proyectos en proceso.

Proyectos que permitan lograr mayores metas o concluir otros proyectos.

Asignar recursos a los proyectos que cuenten con todos los elementos para su ejecucion.
Considerar proyectos de impacto regional.

Proyectos que permitan alcanzar las metas contenidas en el Plan Estatal de Gobernanza y
Desarrollo, asi como en los programas que de éste se desprenden.

viA WN R

Cada obra y accién de inversidén publica a ejecutar, deberd prever su costo de mantenimiento,
conservacion y operacion.

Para el registro programdtico presupuestal de la inversion publica, las dependencias y entidades
deberan utilizar el Formato de Programa Anual de Inversidn; las obras y acciones estaran enlistadas
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de acuerdo al orden de prioridad que corresponda y se debera calendarizar mensualmente
conforme a los programas de ejecucién de las obras o acciones previstas.

El Programa Anual de Inversidn debera incluir todas aquellas acciones y obras que se encuentren en
los siguientes supuestos:

1. Los recursos previstos en el Capitulo 3000 que correspondan al pago de prestacidon de
servicios publicos bajo esquemas de asociacién publico privada.

2. Los recursos previstos en el capitulo 4000 que se destinen para inversién publica.

3. Los recursos previstos en el capitulo 5000 adquisicién de bienes muebles o inmuebles
asociados a programas y proyectos de inversion.

4. Todas las obras y acciones del capitulo 6000.

5. Los recursos de partidas transitorias del capitulo 7000 previstas para acciones de inversién
publica.

En caso de definir destinos de gasto especifico (etiquetas de gasto) para algun programa o proyecto
de inversidn que se incluya en el Programa Anual de Inversidn, tal cual como se redacte es como se
entregardn en el Proyecto de Presupuesto de Egresos, eventualmente siendo autorizados por el
Congreso del Estado, éstos no se podran modificar por ninglin motivo.

En el caso de los programas y proyectos de inversién cuyo tiempo de ejecucion requiera dos o mas
ejercicios presupuestales, debera determinarse tanto el presupuesto total, como el relativo a cada
uno de los ejercicios de que se trate y describir de manera clara las obras o acciones a realizar para
cada uno de los afios comprendidos, con base a la evaluacidn socioeconédmica correspondiente.

Adicionalmente se debera anexar un apartado dentro del Anteproyecto de Presupuesto donde se
indique la situacion que guardan las obligaciones de pago derivadas de los contratos de asociacion
publico-privada para el desarrollo de proyectos de inversion en infraestructura o de prestacién de
servicios que en ejercicios anteriores fueron autorizados por el Congreso del Estado y/o aprobadas
en términos de la Ley de Proyectos de Inversion y de Prestacion de Servicios del Estado de Jalisco y
sus Municipios, en caso de contar con ellos.

En este sentido, se deberan identificar las asignaciones necesarias para hacer frente a los
compromisos de pago que se deriven de los contratos de asociaciones publico privadas, proyectos
de inversién o que impliqguen una afectacién multianual del presupuesto, celebrados o por
celebrarse durante el siguiente ejercicio fiscal.

Para la programacién de los recursos destinados a programas y proyectos de inversiéon cuyo monto
rebase el equivalente a 50 millones de pesos, las dependencias y entidades deberdn contar con la
evaluacién costo beneficio correspondiente, donde se muestre que dichos programas y proyectos
son susceptibles de generar, en cada caso, un beneficio social neto bajo supuestos razonables.

Los programas y proyectos de inversidn que cuenten con registro en el Banco de Proyectos, tendran
prelacidn en la asignacion de recursos.
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Los proyectos que no hayan sido registrados en el Banco de Proyectos que reciban una asignacion
presupuestaria durante el proceso de aprobacion del Presupuesto de Egresos del Estado por el
Congreso del Estado, su inicio estara condicionado a la realizacion del procedimiento para registro
en el Banco de Proyectos, de lo contrario no procedera la validacién presupuestal del programa o
proyecto de inversion.

Los programas y proyectos de inversidon que requerirdn registro en Banco de Proyectos son:

1. Los programasy proyectos de inversion que ejecuten las dependencias y entidades.
Los proyectos de infraestructura de largo plazo y/o asociaciones publico privadas.

3. Los programas y proyectos de inversidn apoyados a través de fideicomisos publicos o
mandatos cuyo objeto principal sea realizar o financiar programas y proyectos de inversion.
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Clasificador por Objeto y Tipo de Gasto para la Administracion
Publica

Con la emisidn de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (Ley de Contabilidad), que tiene
como objeto establecer los criterios generales que regiran la Contabilidad Gubernamental y la
emisiéon de informacion financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada
armonizacidn, para facilitar a los entes publicos el registro y la fiscalizacién de los activos, pasivos,
ingresos y gastos en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos
publicos, establece la obligatoriedad para la armonizacidn presupuestaria y contable. Por lo que se
adapta y homologa el Clasificador por Objeto y Tipo de Gasto para la Administracion Publica, con
los lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

El Clasificador por Objeto y Tipo de Gasto es el instrumento que contiene el listado que ordena e
identifica en forma especifica, homogénea y coherente, los capitulos de gasto, conceptos y partidas
de la demanda gubernamental de los recursos humanos, materiales, tecnolégicos y financieros, que
requieren las dependencias y entidades de la Administracién Publica para cumplir con los objetivos
y programas que se establezcan en el Presupuesto de Egresos del Estado.

Una vez identificadas las partidas presupuestales necesarias en cada uno de los proyectos o proceso
de conformidad con el Clasificador por Objeto y Tipo de Gasto, se determinardn los importes
destinados a cada una de ellas de manera anual, mismas que le dardn el valor o costo estimado para
su calendarizaciéon, entendiendo como la distribucion de los recursos entre el afio calendario,
considerando las politicas de ejercicio establecidas conforme a la normatividad aplicable.
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Organismos Paraestatales del Poder Ejecutivo

Todas las entidades que reciban recursos publicos, deberdn elaborar su Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos apegados a los principios de racionalidad, austeridad, disciplina
presupuestal, motivacién, certeza, equidad, proporcionalidad y transparencia.

Asi mismo, es importante la aplicaciéon de los lineamientos programaticos y presupuestales
contenidos en el presente documento y sus anexos.

De conformidad con la normatividad, toda la informacion que para estos efectos sea remitida a la
Secretaria de la Hacienda Publica, deberd canalizarse a través de la Dependencia a la cual se
encuentran sectorizados, previa opinion de la Coordinacién General Estratégica correspondiente y
contar con la autorizacién de su Organo Maximo de Gobierno.

Para el cumplimiento oportuno del ejercicio presupuestal y manejo de los recursos, los Organismos
Publicos deberan informar de manera trimestral y cuando le sea solicitado, los avances en materia
programatica — presupuestal definidos en sus respectivos Programas Presupuestarios.

Adicionalmente a los requisitos establecidos en la presente metodologia serd requisito
indispensable anexar al Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2020, la Plantilla
de Personal junto con el informe de Austeridad.

Para efectos de la integracion de la plantilla, los organismos deberan de considerar que cualquier
autorizacién de cambio de estructura, creacion de plazas o renivelacion de sueldo en los
organismos, se realizara previa validacidn técnica de la Coordinacidon General Estratégica y Cabeza
de Sector a la cual se encuentren sectorizados y deberan hacerlo del conocimiento de la Direccién
de Organismos Publicos Descentralizados para su seguimiento y control una vez que se cuente con
la validacidn correspondiente de la Secretaria de Administracion. Para ello habran de tomarse las
medidas pertinentes a fin de realizar las gestiones de dichas validaciones antes de someter estos
asuntos a la aprobacién de sus Organos Maximos de Gobierno.
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