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MANUAL DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO 2018

Con la incorporacion de las nuevas reformas a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, su
Reglamento y el acatamiento minucioso a la Ley del Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico del Estado de Jalisco y a la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de
Jalisco y sus Municipios, aunado al andlisis del Presupuesto basado en Resultados y
al Sistema de Evaluacion de Desempefio (PbR-SED), en el Estado de Jalisco se ha
logrado establecer una coordinacion entre los entes publicos, logrando asi una
consolidacion del ciclo presupuestario, en el proceso de armonizacion contable y de
transparencia presupuestaria.

A partir del 2014 con fundamentos principales los articulos 27 y 24 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como el articulo 79 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, se ha logrado estructurar la programacion
de tal forma que ha facilitado la vinculacion de la ejecucién del gasto con el Plan
Estatal de Desarrollo, visualizando un enfoque hacia la creacién de valor publico-
social mediante la elaboracion de Programas Presupuestarios, construidos a partir
de la Metodologia del Marco Logico para la implementacion de Presupuesto basado
en Resultados. En el presente ejercicio fiscal 2018 se busca consolidar la
informacion sobre indices o0 medidas que permitan sefialar un parametro de lo que
se procura alcanzar con los programas y politicas publicas en el proceso de
asignacion de recursos.

En este contexto la Secretaria de Planeacion, Administracién y Finanzas, a través de
la Direccion General de Programacion, Presupuesto y Evaluacion del Gasto Publico,
ha elaborado el Manual de Programacién y Presupuesto para el ejercicio fiscal 2018,
como lo sefiala primordialmente el articulo 25 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco, el cual tiene como objetivo guiar
a las dependencias, organismos y entidades en la elaboracién de sus Anteproyectos
de presupuesto para la integracion del Proyecto de Presupuesto que sera remitido
al H. Congreso del Estado de Jalisco para su aprobacion.

Finalmente, el presente documento es una guia basada en las disposiciones
oficiales locales y federales, asi como en recomendaciones de distintas
organizaciones tanto internacionales como federales para la construccion
metodoldgica, de forma sintetizada, esquematizada y armédnica, de los conceptos
basicos que faciliten el proceso de presupuestacion y programacion.
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El marco legal que sustenta la elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto 2018
asi como el ciclo presupuestario de la Planeacion, Programacion, Presupuestacion,
Ejercicio y Control, Seguimiento, Evaluacion y Rendiciéon de Cuentas, tiene sus
bases en:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
Ley General de Contabilidad Gubernamental

Ley de Coordinacion Fiscal Federal

Ley General de Desarrollo Social

Constitucion Politica del Estado de Jalisco

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco

Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado

Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco y sus Municipios

Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Jalisco

Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios

Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco

Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Ley de Desarrollo Social para el Estado de Jalisco

Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033

Lineamientos para el Disefio y Priorizacion de Programas Presupuestarios
Lineamientos para la Construccion de Indicadores de Desempefio para los
Programas Presupuestarios.

Manual de Normas y Lineamientos Presupuestales para la Administracion
Pulblica Estatal y Paraestatal

Clasificador por Objeto del Gasto y Tipo de Gasto para la Administracion

Publica Estatal
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= Manual de Usuario del Sistema para la elaboraciéon del Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos 2018

= Y demas leyes, reglamentos y normatividad general respectiva aplicable.

En acatamiento de las disposiciones locales y federales, para la realizacion del
presupuesto, los sistemas contables de las dependencias del Poder Ejecutivo; los
Poderes Legislativo y Judicial; las entidades y los Organos Auténomos, deberan
proporcionar, la informacion financiera, contables, programatica y presupuestaria de
acuerdo a los formatos aplicables.

Ademas, las entidades deberan ajustarse a los lineamientos y manuales que
establezca el titular del Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de
Planeacién, Administracion y Finanzas, dotando de los documentos necesarios a
dicha dependencias, para poder realizar la revision, reestructuracion vy
compatibilizacién de los modelos contables vigentes a nivel estatal, a partir de la
adecuacion y fortalecimiento de las disposiciones juridicas que las rigen, de los
procedimientos para el registro de las operaciones, de la informacion que deben
generar los sistemas de contabilidad gubernamental, de las caracteristicas y
contenido de los principales informes de rendicion de cuentas; de dichas
dependencias, esto en correspondencia con el art. 29 de la Ley del Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco, y disposiciones conducentes.

Direccion General de Programacion, Presupuesto y Evaluacion del Gasto Publico
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Con la incorporacion de las nuevas reformas a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, su
Reglamento y el acatamiento minucioso a la Ley del Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico del Estado de Jalisco y a la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de
Jalisco y sus Municipios, aunado al andlisis del Presupuesto basado en Resultados y
al Sistema de Evaluacion de Desempefio (PbR-SED), en el Estado de Jalisco se ha
establecido una coordinacion entre los entes publicos, logrando asi una
consolidacion del ciclo presupuestario, en el proceso de armonizacion contable y de
transparencia presupuestaria.

A partir del 2014 con fundamentos principales los art. 27 y 24 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como el articulo 79 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, se ha estructurado la programaciéon a fin
de facilitar la vinculacion de la planeacion de la ejecucién del gasto, con el Plan
Estatal de Desarrollo, con un enfoque hacia la creacién de valor publico-social, a
través de Programas Presupuestarios, construidos a partir de la Metodologia del
Marco Légico para la implementacién de un Presupuesto basado en Resultados. En
el presente ejercicio fiscal 2018 se busca consolidar la informacion sobre indices o
medidas que permitan sefialar un parametro de lo que se procura alcanzar con los
programas y politicas publicas en el proceso de asignacion de recursos.

Asimismo con el objeto de establecer la clasificacion de los Programas
Presupuestarios que permitan la homogenizacion de las finanzas publicas, su
comparabilidad y andlisis bajo criterios especificos, asi como para facilitar las tareas
de fiscalizacion, se presenta la estructura de la clave presupuestaria y los
lineamientos generales de presupuestacion, conforme al articulo 28 del Reglamento
de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

La elaboracién del Anteproyecto de Presupuesto 2018 continuara con el enfoque de
Gestion para Resultados el cual permite definir los resultados que el gobierno del
Estado de Jalisco planea lograr y la relacion entre productos, actividades y recursos
requeridos para obtener los resultados deseados.

Con fundamento en el marco legal del Estado, se muestra la siguiente figura en la
gue se identifica el proceso para la entrega del Proyecto de Presupuesto de Egresos
al H. Congreso del Estado con la finalidad de que las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Estatal se apeguen a la normatividad y a los tiempos a los
gue se esta sujeto
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Diagrama 1. Proceso de Presupuesto de Egresos en Jalisco.
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Fuente: Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipio; Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco; Reglamento de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico.

En cumplimiento y de conformidad al articulo 29 de la Ley del Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco, las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Estatal deberan entregar a la SEPAF el Anteproyecto de
Presupuesto 2018 a mas tardar el 15 de agosto de 2018.

En una primera etapa, los titulares de las dependencias del ejecutivo designan a los
funcionarios responsables de la integracion y seguimiento. Por su parte la SEPAF
nombra al personal técnico responsable de la asesoria y seguimiento de la
integracion de los Programas Presupuestarios y el Anteproyecto de Presupuesto de
Egresos para el ejercicio 2018.

En esta fase se difunde y pone en comun el proceso metodolégico que sera
empleado para la integraciéon de los Programas Presupuestarios y el Proyecto de
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Presupuesto de Egresos 2018 que sera entregado al H. Congreso del Estado. Los
funcionarios designados para la integracién de los Programas Presupuestarios y el
Anteproyecto de Presupuesto, serdn capacitados y asesorados por funcionarios de
la SEPAF sobre los lineamientos generales a seguir y el uso de las herramientas que
se han disefiado para tal efecto.

La integracion del Anteproyecto de Presupuesto se realizara mediante el Sistema de
Programacion y Presupuesto 2018 (SPP), que permitirA procesar informacion
presupuestaria vinculada al Presupuesto de Egresos en ambiente Web, lo que
permitira trabajar en linea con los ejecutores del gasto y generara la informacion de
manera mas certera y eficiente. Para el uso de este Sistema (SPP) se cuenta con el
Manual de Usuario del Sistema para la elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto
de Egresos 2018, en donde se brinda informacion sobre cémo llevar a cabo la
captura de objetivos, indicadores, metas y recursos financieros para la elaboracion
del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos.

La implementacién del Presupuesto basado en Resultados y la implementacion
generalizada de la Metodologia de Marco Légico — Matriz de Indicadores para
Resultados se realizardn a través de la orientacion y asesoria de la Direccion
General de Programacion, Presupuesto y Evaluacion del Gasto Publico a fin de
conducir un adecuado proceso hacia el logro de resultados.

Diagrama 2. Ciclo Presupuestario
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Fuente: Con base en SHCP et al, (s. f.). Metodologia de Marco Légico (MML) y Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR).
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Corresponderd a las dependencias y entidades, tanto asegurar la calidad de la
informacion con la cual integren sus Programas Presupuestarios, como considerar
las previsiones de gasto de operacién e inversion que se requieran para solventar el
desarrollo de las actividades planteadas.

Ahora mas que nunca es claro que cualquier proceso de desarrollo impulsado
exclusivamente por el afan de crecer econdmicamente es insuficiente. El desarrollo
necesita estar ligado estrechamente al bienestar de las personas. En este sentido, el
Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033 (PED) es un plan que busca incluir en
la definicion del desarrollo: el bienestar de las personas en Jalisco.

La gobernanza no implica que los gobiernos eludan su responsabilidad como los
principales promotores y facilitadores del desarrollo; por el contrario, enfatiza la
necesidad de que diversos actores fortalezcan sus sinergias y juntos impulsen el
desarrollo y el bienestar coman. Las probleméticas, las areas de oportunidad, los
objetivos y estrategias fueron producto de un proceso de gobernanza que da certeza
y legitimidad al proceso de planeacion.

El PED es un instrumento de largo plazo e intenta ser la piedra angular de la
orientacién del desarrollo en Jalisco. De este instrumento se derivardn otros que
orientaran el desarrollo de Jalisco en el corto, mediano y largo plazo. Este es el caso
del Presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco, que mediante los Programas
presupuestarios atiende a las necesidades puntuales de la sociedad jalisciense y
gque fomenta, como la mejor manera de satisfacer dichas demandas, el apego
puntual a los “Ejes” y “Temas” establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo.

Los Programas presupuestarios deben capturar los aspectos clave de cada
dependencia para orientar la toma de decisiones a nivel central sobre la
presentacion de servicios de una secretaria.

Asimismo, los Programas presupuestarios, como eje articulador de la planeacién con
la presupuestacion, se construyen a partir de la Metodologia de Marco Légico —
Matriz de Indicadores para Resultados con el objeto de valorizar la efectividad en la
provision de bienes y servicios especificos que buscan dar soluciéon a un problema
publico estratégico.

Direccion General de Programacion, Presupuesto y Evaluacion del Gasto Publico
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Para lograr resultados se debe contar con una clara construccion y redaccion de los
objetivos, que permita crear indicadores mas precisos para evaluar los programas
presupuestarios. A efecto de generar la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR), se considerardn los Catdlogos de la estructura programatica vigente para
asociar el programa con el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033 y se redactaran
objetivos para el nivel de Fin, Propdésito, Componente y Actividad, identificando el
resultado esperado, es decir en el impacto de la gestion que se realiza en beneficio
de la poblacién objetivo y representa el universo de cobertura especifica al que se
esta atendiendo con el programa presupuestario. Ambos atributos deberan conducir
a la construccion del indicador.

Diagrama 3. Vinculacién del Proyecto de Presupuesto con el PED 2013-2033.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
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Y OB 0 >SS INDICADORES ESTRATEGICOS

PROPOSITO L LUTTTTTTYY PPPPPPEN INDICADORES
—| PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS | I» e

COMPONENTE

PRESUPUESTACION Qoererersenssennaenns

Fuente: Secretaria de Planeacién, Administracion y Finanzas del Estado de Jalisco (SEPAF);
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Cabe hacer mencion, que hasta el mes de Junio del 2016 el PED se integraba por 6
Dimensiones y 32 Tematicas Sectoriales que daban el rumbo hacia donde orientar el
Gasto frente a los problemas publicos diagnosticados. Ahora con la actualizacién del
PED y en cumplimiento con la ley aplicable en la materia, los elementos que daran
rumbo hacia dénde orientar el Gasto Publico asi como las nuevas prioridades,
problemas sociales y las potencialidades sobre las que se debe trabajar en Jalisco,
seran los 5 Ejes que definiran el rumbo y 25 temas, 27 objetivos sectoriales, 172
estrategias y 80 planes institucionales.

Direccion General de Programacion, Presupuesto y Evaluacién del Gasto Publico 10
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V. Clave Presupuestaria 2018

La Ley General de Contabilidad Gubernamental es de orden publico y tiene como
objeto establecer los criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental y
la emision de informacion financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su
adecuada armonizacion.

Es necesario establecer la clasificacion de los programas presupuestarios de los
entes publicos, que permitira organizar, en forma representativa y homogénea, las
asignaciones de recursos de los programas presupuestarios.

La estructura programatica es un instrumento que sistematiza, ordena y clasifica las
acciones de la administracién publica, con el fin de delimitar, evaluar, transparentar
asi como relacionar la aplicacion y ejercicio del gasto publico, ademas de integrar al
proceso de Planeacién, Programacion y Presupuestacion, los recursos humanos,
materiales, técnicos y financieros con un enfoque estratégico.

Objetivos

= Identificar los elementos necesarios para la integraciéon de los Programas
Presupuestarios.

= Simplificar el proceso de Programacion-Presupuestacion y afianzar una
administracion por resultados.

= Mejorar la informacién programética presupuestal y la evaluacion del ejercicio
del gasto publico.

= Facilitar la vinculacion de las politicas publicas con el ejercicio y control
enfocado a un presupuesto basado en resultados.

La Clave Presupuestaria por categorias en 2018, es la siguiente:

Cuadrol. Estructura de la Clave Presupuestaria 2018

Clasificacion Administrativa Clasificacion Funcional y Programatica Clasificacion Econdmica Clasificacion Geografica

Fun | SFu | Eje | Tem| AR PP | Com I oG DT FF | SFF

Direccion General de Programacion, Presupuesto y Evaluacién del Gasto Publico 1




PLANEACION

Sotms T MANUAL DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO 2018

Y FINANZAS

SEC Sector PP Programa Presupuestario

UP Unidad Presupuestal COM Componente

UR Unidad Responsable 0G Objeto del Gasto

UEG Unidas Ejecutora del Gasto DT Destino del Gasto Especifico
FIN Finalidad FF Fuente de Financiamiento
FUN Funcion SFF Sub-Fuente de Financiamiento
SFU Sub- Funcién

EJE Eje del Desarrollo TG Tipo de Gasto

TEMA Tema REG Region

AR Asignacion de Recursos MUN Municipio

Fuente: Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas del Estado de Jalisco (SEPAF).

La Estructura Programatica - Presupuestaria se conforma de cuatro Clasificaciones o
dimensiones: Clasificacion Administrativa, Clasificacibn Funcional-Programatica,
Clasificacion Economica y Clasificacion Geografica; tomando en cuenta como base
de las mismas los lineamientos en materia de Contabilidad Gubernamental emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacibn Contable (CONAC), como son:
Clasificacion Administrativa, Clasificacion Funcional del Gasto, Clasificador por
Objeto del Gasto, Clasificador de Fuente de Financiamiento y Tipo de Gasto,
adicionalmente en la estructura se considera la Clasificacion Geogréfica.

Clasificaciones de la Clave Presupuestaria

Son los diferentes niveles de agrupacion que clasifican en forma homogénea las
acciones gque se llevan a cabo para la produccion y la prestacion de bienes y
servicios referentes a la Administracion Publica Estatal.

Esta composicion considera los clasificadores presupuestarios emitidos por el
CONAC, quedando una estructura reducida, que facilita la comprensiéon de la accion
gubernamental de las dependencias y entidades haciendo posible la integracion y
consolidacion de los distintos agregados institucionales de acuerdo a los
lineamientos en el marco de lo establecido en el articulo 50 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Direccion General de Programacion, Presupuesto y Evaluacién del Gasto Publico 12
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Diagrama 4. Dimensiones y componentes de la Clave Presupuestaria
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Fuente: Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas del Estado de Jalisco (SEPAF).

Clasificacion Administrativa

La dimension denominada Clasificacion Administrativa se desglosa en cuatro
componentes, Sector, Unidad Presupuestal, Unidad Responsable y Unidad
Ejecutora del Gasto. Pregunta que responde: ¢Quién gasta?

O Sector: Es un criterio de clasificacion presupuestal que identifica a las
unidades administrativas a través de las cuales se realiza la asignacion,
gestion y rendicion de los recursos financieros publicos. Asimismo se refiere
al mayor nivel agregado de categorizacion institucional al identificar a los tres
poderes en el Estado, Organos Auténomos y Municipios, tal como lo sefiala la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

Direccion General de Programacion, Presupuesto y Evaluacién del Gasto Publico 1
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Cuadro 2. Estructuray codificacién de la Clasificacion Administrativa (a Nivel Federal).

ESTRUCTURA Y CODIFICACION DE LA CLASIFICACION ADMINISTRATIVA

1.0.0.0.0 SECTOR PUBLICO DE LA FEDERACION
1.1.0.0.0 SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO
1.2.0.0.0 SECTOR PUBLICO FINANCIERO
1.2.1.0.0 BANCO DE MEXICO

1.2.2.0.0 ENTIDADES PARAESTATALES EMPRESARIALES FINANCIERAS MONETARIAS CON
PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA

2.0.0.0.0 SECTOR PUBLICO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
2.1.0.0.0 SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO

2.1.1.0.0 GOBIERNO GENERAL ESTATAL O DEL DISTRITO FEDERAL
2.1.1.1.0 Gobierno Estatal o del Distrito Federal

2.1.1.1.1  Poder Ejecutivo

2.1.1.1.2 Poder Legislativo

2.1.1.1.3 Poder Judicial

2.1.1.1.4 Organos Autbnomos*

*Se incluiran a nivel del quinto digito en forma consecutiva, los 6rganos auténomos creados por la
Constitucion de cada entidad federativa, segin corresponda.

2.1.1.2.0 Entidades Paraestatales y Fideicomisos No Empresariales y No Financieros

2.1.1.3.0 Instituciones Publicas de Seguridad Social

2.1.2.0.0 ENTIDADES PARAESTATALES EMPRESARIALES NO FINANCIERAS CON PARTICIPACION
ESTATAL MAYORITARIA

2.2.0.0.0 SECTOR PUBLICO FINANCIERO
3.0.0.0.0 SECTOR PUBLICO MUNICIPAL

Fuente: Diario Oficial, (2011). Acuerdo por el que se emite la Clasificacién Administrativa.

En dicha codificacién basica se identificara al Sector Publico de cada orden de
gobierno; al Sector Publico no Financiero y al Sector Publico Financiero de cada
orden de gobierno; a los principales sectores de la economia relacionados con el
Sector Publico; a los subsectores de la economia relacionados con el Sector Publico
y a los entes publicos que forman parte de cada subsector y sector de la economia,
que para el caso de Jalisco se refiere al gobierno de las entidades federativas, es
decir al Poder Ejecutivo, al Poder Legislativo, Poder Judicial y a los Organos
Autonomos constitucionales de los mismos.

En torno a dichos poderes y oOrganos, en los otros dos subcomponentes, se
desarrolla una estructura administrativa, que en el caso del Poder Ejecutivo,
comprende a Dependencias, el Poder Legislativo comprende el Congreso Estatal; en
tanto en el Poder Judicial contiene los Supremos Tribunales de Justicia, entre otras
dependencias.
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Organismos Descentralizados

“Son organismos descentralizados: las entidades creadas por ley o decreto del
Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica
y patrimonio propio, cualquiera que sea la estructura legal que adopten.”

Fideicomisos Publicos

Los fideicomisos publicos son aquellos que el Gobierno Federal o alguna de las
demas entidades paraestatales constituyen, con el propdsito de auxiliar al Ejecutivo
Federal en las atribuciones del Estado para impulsar las areas prioritarias del
desarrollo, que cuenten con una estructura organica analoga a las otras entidades y
gue tengan comités técnicos.

Fuente: Diario Oficial, (2011). Acuerdo por el que se emite la Clasificacién Administrativa.

Dicha estructura homogénea de la informacion financiera de cada componente
gubernamental y de cada orden de gobierno posibilitar4 disponer de estadisticas
fiscales armonizadas y realizar un andlisis de sus magnitudes y resultados aplicando
parametros similares.

La Clasificacibn Administrativa tiene como propdésitos basicos identificar las unidades
administrativas a través de las cuales se realiza la asignacion, gestion y rendicion de
los recursos financieros publicos, asi como establecer las bases institucionales y
sectoriales para la elaboracion y andlisis de las estadisticas fiscales, organizadas y
agregadas, mediante su integracion y consolidacion, tal como lo requieren las
mejores practicas y los modelos universales establecidos en la materia.

Unidad Presupuestal: Es el elemento de la clave presupuestaria que identifica y
clasifica los Poderes Legislativo y Judicial, los Organismos Auténomos, asi como las
Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo que tengan asignacién financiera
directa para el ejercicio de sus funciones o aquellas que por su trascendencia deban
ser consideradas como tales por el H. Congreso del Estado.

Direccion General de Programacion, Presupuesto y Evaluacion del Gasto Publico



PLANEACION
ADMINISTRACION

JALISCO ST

MANUAL DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO 2018

Unidad Responsable: Término genérico con el que se identifica a los organismos
desconcentrados, a las entidades paraestatales conformada por los organismos
publicos descentralizados, empresas de participacion estatal y fideicomisos; asi
como un identificador para transparentar la informacion de las instituciones publicas
gue conforman los poderes Legislativo, Judicial y entes Autbnomos que determine la
Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas (SEPAF).

Unidad Ejecutora de Gasto: Son las unidades administrativas que son
responsables de ejercer la asignacion presupuestaria correspondiente y estan
facultadas para llevar a cabo las actividades que conduzcan al cumplimiento de
objetivos y metas establecidos en los programas.

Cuadro 4. Estructura y codificacion de la Clasificacion Administrativa

Nombre del componente de la Clasificacion Administrativa

. . Unidad
e resupuesta esponsable Gasto
uP UR 1es
ENﬁmero de digitos y relaciones
0 @ fo ®
¢ Ejemplo 1 de Clave aplicada
21&11 06 236 00174
Secretaria de Secretaria de Direccién ineral de
.« Poder Ejecutivo Infraestructura y Infraestructura y SERLILE

Evaluacion y Desarrollo

No Financieros

y Tecnologia

Creativa Digital

Obra Publica Obra Publica Institucional
e Ejemplo 2 de Clave aplicada
21&22 12 715 00509
Fldelcoml?os No Secre:t’arla .de . Fideicomiso Ciudad Fideicomiso Ciudad
- Empresariales y Innovacion, Ciencia

Creativa Digital

Fuente: Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas
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El siguiente tipo de dimension se desglosa en dos componentes: Funcional y
Programatico. Pregunta que responde: ¢Para qué gasta?

En cuanto al componente Funcional, se consideran tres niveles de desagregacion
del Gasto, segun los propdésitos u objetivos socioecondmicos que persiguen los
diferentes entes publicos. Estos niveles son: Finalidad, Funcion y Sub-Funcion, en
donde se clasificara e identificara el presupuesto destinado a funciones de gobierno,
desarrollo social, desarrollo economico y otras no clasificadas; permitiendo
determinar los objetivos generales de las politicas publicas y los recursos financieros
que se asignan para alcanzar éstos, de conformidad al Acuerdo por el que se emite
la Clasificacion Funcional del Gasto, a fin de conocer en qué medida las instituciones
de la administracion publica cumplen con funciones econdmicas 0 sociales,
facilitando el analisis a lo largo del tiempo de las tendencias del gasto publico segun
la finalidad y funcién.

La Clasificacion Funcional del Gasto ha sido estructurada en 4 finalidades
identificadas por el primer digito de la clasificacion, 28 funciones identificadas por el
segundo digito y 111 subfunciones correspondientes al tercer digito.

Nivel 1 : 1 Finalidad
Nivel 2: 1.1 Funcién
Nivel 3: 1.1.1 Subfuncion

Fuente: Diario Oficial de la Federacién (2010).

Finalidad: Estructura General de la Clasificacién funcional del Gasto, presenta el
gasto publico segun la naturaleza de los servicios gubernamentales brindados a la
poblacién. Con dicha clasificacién se identifica el presupuesto destinado a funciones
de gobierno, desarrollo social, desarrollo econdmico y otras no clasificadas;
permitiendo determinar los objetivos generales de las politicas publicas y los
recursos financieros que se asignan para alcanzarlos.

U - Primera finalidad: comprende las acciones propias de gobierno;
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U - Segunda finalidad: incluye las actividades relacionadas con la prestacion
de servicios sociales en beneficio de la poblacion;

U - Tercera finalidad: comprende las actividades orientadas al desarrollo
econdmico, fomento de la produccién y prestacion de bienes y servicios
publicos;

U - Cuarta finalidad: comprende los pagos de compromisos inherentes a la
contratacion de deuda; las transferencias entre diferentes niveles y ordenes
de gobierno, asi como aquellas actividades no susceptibles de etiquetar en
las funciones existentes.

Funcion: Es el segundo nivel de desagregacion del Clasificador Funcional del
Gasto, que permite identificar de forma mas precisa las funciones de gobierno,
desarrollo social, desarrollo econémico y otras no clasificadas; identificando las
acciones realizadas por las entidades ejecutoras del gasto en la consecucion de los
fines.

Respecto a las funciones que corresponden a “Otros” en cada finalidad, su
incorporacion sera determinada, en conjunto con las unidades administrativas o
instancias competentes en materia de Contabilidad Gubernamental y de
Presupuesto de cada orden de gobierno.

Sub-Funcién: Es el tercer nivel de desagregacion del Clasificador Funcional del
Gasto, que permite identificar de forma mas precisa las funciones de gobierno,
desarrollo social, desarrollo econémico y otras no clasificadas; permitiendo
determinar los objetivos especificos de las politicas publicas y los recursos
financieros que se asignan para alcanzar éstos.

La Clasificacion Funcional del Gasto se puede desagregar a cuarto digito en sub-
subfunciones, el cual permitira que las unidades administrativas o instancias
competentes en materia de Contabilidad Gubernamental y de Presupuesto de cada
orden de gobierno, con base en sus necesidades, generen su apertura, conservando
la estructura basica (finalidad, funcion y sub-funcién).
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Cuadro 6. Estructura y codificacién de la Clasificacién Funcional

Nombre del componente de la Clasificacién Funcional-Programatica

Fina_lidad Funcion Sub Funcion

Fin Fun SFu

—e NUmero de digitos y relaciones

(D "(De—(D
o
¢ Ejemplo 1 de Clave aplicada
é % ;
Viviend s
Desarrollo wre_n ay Desarrollo
L Social Servicios a la Regi |
ocla Comunidad eglona

e Eiemplo 2 de Clave aplicada

Desarrollo Ciencia, Techologia e Desarrollo
p Econdmico Innovacion Tecnolégico

Fuente: Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas
Programatico

Respecto del componente Programatico, considera cuatro niveles de desagregacion:
Eje, Tema, Asignacion de Recursos y Programas Presupuestarios.

Eje / Propdsito: Son los objetivos del desarrollo plasmados en el PED, que se
aspira a lograr en un horizonte de largo plazo, y que a través de su cumplimiento se
logrard el desarrollo sostenible del Estado y el bienestar de la poblacién. Buscan
resumir la esperanzas y anhelos que ha expresado la sociedad en los diferentes
espacios de participacion ciudadana. Se constituyen en los pilares del desarrollo de
Jalisco y a la vez, son la brudjula que orienta el actuar del Estado y la Sociedad,
conforman en su conjunto una visién integral del desarrollo del Estado con un
horizonte de largo plazo.
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Tema: Los temas del Plan Estatal representan un dmbito especifico del desarrollo
del Jalisco, en ellos se agrupan los principales problemas publicos que afectan el
desarrollo de Jalisco y que fueron identificados en los diferentes ejercicios de
analisis y consulta. Cada tematica del Plan contiene un diagnéstico que refleja el
estado actual de los problemas y potencialidades inherentes. Para cada tema se
genera un objetivo de desarrollo, que muestra el resultado que se quiere lograr.

Asignacion de Recursos: Es un componente de la Clave Presupuestal en el que se
clasifica las actividades especificas hacia las cuales estan enfocados los Programas
Presupuestarios, considerando las caracteristicas especificas de cada componente
de la MIR.

Apoyo al proceso presupuestario y para mejorar la eficiencia institucional

Se encarga de procurar la administracion eficiente de los recursos materiales y humanos
para la operacion del ente publico (abastecimientos, mantenimiento y conservacion de
bienes muebles, inmuebles, informacion publica y otros de Soporte Administrativo como:
capacitaciones enfocadas al servicio publico y vigilancia de la Hacienda Publica.

E Apoyo ala Funcién Publicay al Mejoramiento de la Gestion

Sdlo se registraran bajo esta caracteristica especifica aquellos entes publicos que tengan
como funcién principal las actividades relacionadas a la contraloria y la funcién puablica.

Regulacion y Supervisién

Fuente: Basado en SHCP, (2014). Anexo 2.

Programa Presupuestario: Se considera como Programa Presupuestario a la
categoria programética en la que se agrupan diversas actividades con un cierto
grado de homogeneidad respecto del producto o resultado final, a la cual se le
asignan recursos humanos, materiales y financieros con el fin de que produzca
bienes o servicios destinados a la satisfaccion total o parcial de los resultados
esperados respecto a su poblacion objetivo o area de enfoque.
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La I6gica del disefio de un Programa nuevo parte siempre de la base que existe una
poblacion que tiene un problema, para lo cual se crea el programa capaz de
contribuir a resolver o aliviar ese problema.

Los Programas Presupuestarios permiten organizar, en forma representativa y
homogénea, las actividades integradas y articuladas que proveen productos (bienes
y servicios) tendientes a lograr un resultado especifico en una poblacion objetivo
para mayor informacion consulte los Lineamientos de Disefio y Priorizacion de
Programas Presupuestarios.

Componente: Representan los bienes y/o servicios publicos que se generan y
otorgan a los usuarios o beneficiarios de determinado programa presupuestario. Un
componente puede estar dirigido al beneficiario final (poblacion objetivo) o en
algunos casos, dirigidos a beneficiarios intermedios, cabe resaltar que no es una
etapa en el proceso de produccién o entrega del mismo. También identifica la
transversalidad para temas de Igualdad de Género, de la Infancia y la Adolescencia;
Medio Ambiente y Cambio Climatico; Gestion Publica; Igualdad de Género e
Innovacién. En pocas palabras, son los bienes y servicios publicos que produce o
entrega el programa presupuestario con el objeto de cumplir su Propdsito-MIR. Se
caracterizan por ser productos terminados o servicios proporcionados.

La problematizacion, la identificacion de areas de oportunidad asi como la definiciéon
de objetivos, estrategias y metas en el Plan Estatal de Desarrollo, permite la
conceptualizacién de Ejes y Temas centrales en la agenda de trabajo del gobierno
del Estado.

Asimismo se han elaborado tres temas especiales, que se describen a continuacion,
y que por su haturaleza transversal abordan diversas areas especificas que permiten
qgue los objetivos del desarrollo se ejecuten con efectividad, equidad y mejores
practicas:

U Gestidn Puablica: se busca mejorar la efectividad de las instituciones publicas.

U Igualdad de Género: tiene como fin el mejorar la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y nifias.

U Innovacion: tiene por objeto el incrementar la capacidad innovadora en el
sector social, econdmico y gubernamental para ser mas competitivos.
Contiene una relacion directa con el Tema de Ciencia y tecnologia
perteneciente al Eje Economia prospera del PED Jalisco 2013-2033.
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No olvides revisar en Catdlogos 2018 los objetivos del desarrollo y estrategias
vinculadas a los temas transversales, asi como la actualizacion del Plan Estatal de
Desarrollo 2013-2033.

Por otra parte, con el objeto de incluir areas de mejora ligadas a esfuerzos
institucionales del Gobierno del Estado de Jalisco se incorporan dos apartados
adicionales:

U Infancia y Adolescencia: son cada una de las acciones publicas directas e
indirectas que el Gobierno del Estado realiza a favor de la atencion, defensa y
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, con el objeto de
tener mayor precision al gasto destinado a un mejor desarrollo de la infancia y
la adolescencia del Estado de Jalisco. Contiene una relacion directa con la
estrategia “OD13E6 Garantizar y restituir los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes”, en el Tema Grupos prioritarios del Eje de Equidad de
Oportunidades.

U Medio ambiente y accion climatica: se busca incrementar la sostenibilidad del
medio ambiente y reducir la vulnerabilidad ante el cambio climatico. Es un
Tema del Eje de Territorio y medio ambiente sustentable, por lo que te
recomendamos leer el PED 2013-2033 para mayor informacion.

Se excluye de la transversalidad a aquellos componentes que solo consideran
indicadores y no acciones publicas que busquen propiciar un cambio en los
resultados de los indicadores.

La transversalidad es identificable en la clave programatica-presupuestal a través del
codigo asociado al “Componente”, que esta compuesto por dos digitos en el que el
primer digito tiene una caracteristica alfanumérica que en el caso de que exista una
letra se relacionard directamente con la transversalidad conforme la siguiente tabla:
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COMPONENTE
Transversalidad (Componente) Primer digito alfanumérico Segundo digito numérico
Gestion Publica A 0-9
Th—‘ Igualdad de Genero B 0-9
Innovacién C 0-9
Infancia y Adolescencia D 0-9
Planes Medio ambiente y accion climatica E 0-9
ejecutivos
realizados de En caso de que existe mas de un efecto de transversal en el componente se considerara lo siguiente:
P Infancia y Adolescencia + Gestion Publica G 0-9
catalizadores
Infancia y Adolescencia + Igualdad de Genero H 0-9
Infancia y Adolescencia + Innovacién | 0-9
Infancia y Adolescencia + Medio ambiente y accion climatica J 0-9
Gestion Publica + Igualdad de Genero K 0-9
Gestion Publica + Innovacién L 0-9
Gestion Publica + Medio ambiente y accion climatica M 0-9
Igualdad de Género + Innovacion N 0-9
Igualdad de Género + Medio ambiente y accidon climatica (o} 0-9
Innovacién + Medio ambiente y accidn climatica P 0-9
Sin transversalidad 0-9 0-9
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Cuadro 8. Estructura y codificacién de la Clasificacién Programatica

Nombre del componente de la Clasificacion Funcional-Programatica (2)

. Asignacion Programa Componente
Ejte Tzl:a de Recursos Presupuestario Com
AR PP

— Numero de digitos y relaciones

- o—® O

Ejemplo 1 de Clave aplicada sin transversalidad

; $ 3 ¢

TRANSVERSALIDAD a

E i Infraestructura Proyectos de Bepsmconie Obras de

— logistica In‘\(fersic':n Infraestructura eaioados de.

préspera y log Social Basica realizadas de
servicios basicos.

Ejemplo 2 de Clave aplicada con transversalidad
¢ L Planes ejecutivos
Educacion de Ciencia y Promocion y .Proyecto d'e el 4
calidad tecnologia Fomento Ciudad Creativa proyectos

Digital catalizadores

Fuente: Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas
Clasificacion Econdmica

En la dimensién denominada Clasificacion Econdmica, se desagregan tres
categorias: Clasificador por Objeto de Gasto, Destino de Gasto Especifico,
Clasificador por Fuente de Financiamiento y Clasificador por Tipo de Gasto.
Pregunta que responde: ¢ En qué gasta?

Clasificador por Objeto del Gasto: El instrumento que permite registrar de manera
ordenada, sistematica y homogénea las compras, los pagos y las erogaciones
autorizados en capitulos, conceptos y partidas con base en la clasificacion
econOmica del gasto.

Capitulo de gasto: Es el mayor nivel de agregacién del Clasificador por Objeto del
Gasto, que identifica el conjunto homogéneo y ordenado de los bienes y servicios
requeridos por el Gobierno Estatal para la consecucion de sus objetivos y metas.
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Concepto de gasto: El nivel de agregacion intermedio del Clasificador por Objeto
del Gasto que identifica el conjunto homogéneo y ordenado de los bienes y
servicios, producto de la desagregacion de cada capitulo de gasto.

Partida del Gasto: Es el nivel de agregacion mas especifico del Clasificador por
Objeto del Gasto que describe los bienes o servicios de un mismo género,
requeridos para la consecucion de los programas y metas autorizados. A este nivel
de agregacion se registra el ejercicio del Presupuesto de Egresos del Estado.

Partida Especifica: Corresponde al cuarto digito, el cual permitird que las unidades
administrativas o instancias competentes en materia de Contabilidad Gubernamental
y de Presupuesto de la Administracién Publica Estatal, en base a sus necesidades,
conserven la estructura basica (capitulo, concepto y partida genérica), con el fin de
mantener la armonizacion con el Plan de Cuentas.

Alcanza a todas las transacciones que realizan los entes publicos para obtener
bienes y servicios que se utilizan en la prestacion de servicios publicos y en la
realizacion de transferencias, en el marco del Presupuesto de Egresos; dicho
clasificador es de conformidad al Acuerdo por el que se emite el Clasificador por
Objeto del Gasto, a fin de reunir en forma sistematica y homogénea todos los
conceptos de gastos descritos, constituyendo un elemento fundamental del sistema
general de cuentas donde cada elemento destaca aspectos concretos del
presupuesto y suministra informacion que atiende a necesidades diferentes pero
enlazadas, permitiendo el vinculo con la contabilidad.

Destino de Gasto Especifico: Permite registrar el nivel especifico (etiqueta) que
tienen algunas asignaciones presupuestarias, el cual no se puede identificar a través
de ningun otro componente de la clave presupuestal.

Fuente de Financiamiento: Esta clasificacion permite identificar las fuentes u
origenes de los ingresos que financian los egresos y precisar la orientacion
especifica de cada fuente a efecto de controlar su aplicacion.

= Tipo de Recurso: Permite registrar las fuentes u origenes de los
ingresos especificando si los recursos son de libre disposicion o de
destino especifico.
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1. No Etiquetado
Son los recursos que provienen de Ingresos de libre disposicion y financiamientos.

11. Recursos Fiscales: Son los que provienen de impuestos, contribuciones
de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos, y cuotas y aportaciones
de seguridad social; incluyen las asignaciones y transferencias
presupuestarias a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, a los Organos
Autébnomos y a las entidades de la administracion publica paraestatal, ademas
de subsidios y subvenciones, pensiones y jubilaciones, y transferencias del
Fondo Mexicano del Petrdleo; asi como ingresos diversos y no inherentes a la
operacion de los poderes y 6rganos autbnomos.

12. Financiamientos Internos: Son los que provienen de obligaciones
contraidas en el pais, con acreedores nacionales y pagaderos en el interior
del pais en moneda nacional.

13. Financiamientos Externos: Son los que provienen de obligaciones
contraidas por el Poder Ejecutivo Federal con acreedores extranjeros y
pagaderos en el exterior del pais en moneda extranjera. (Sélo aplica para el
Poder Ejecutivo Federal).

14. Ingresos Propios: Son los recursos generados por los poderes legislativo
y judicial, organismos autébnomos y municipios, asi como las entidades de la
administracion publica paraestatal y paramunicipal como pueden ser los
ingresos por venta de bienes y servicios, ingresos diversos y no inherentes a
la operacion, en términos de las disposiciones legales aplicables.

15. Recursos Federales: Son los que provienen de la Federacion,
destinados a las Entidades Federativas y los Municipios, en términos de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y el Presupuesto
de Egresos de la Federacion, por concepto de participaciones, convenios e
incentivos derivados de la colaboracion fiscal, segun corresponda.

16. Recursos Estatales: En el caso de los Municipios, son los que provienen
del Gobierno Estatal, en términos de la Ley de Ingresos Estatal y del
Presupuesto de Egresos Estatal.

17. Otros Recursos de Libre Disposicion: Son los que provienen de otras
fuentes no etiguetadas no comprendidas en los conceptos anteriores.
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2. Etiquetado

Son los recursos que provienen de transferencias federales etiquetadas, en el caso
de los Municipios, adicionalmente se incluyen las erogaciones que éstos realizan con
recursos de la Entidad Federativa con un destino especifico.

25. Recursos Federales: Son los que provienen de la Federacion,
destinados a las Entidades Federativas y los Municipios, en términos de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y el Presupuesto
de Egresos de la Federacion, que estan destinados a un fin especifico por
concepto de aportaciones, convenios de recursos federales etiquetados y
fondos distintos de aportaciones.

26. Recursos Estatales: En el caso de los Municipios, son los que provienen
del Gobierno Estatal y que cuentan con un destino especifico, en términos de
la Ley de Ingresos Estatal y del Presupuesto de Egresos Estatal.

27. Otros Recursos de Transferencias Federales Etiquetadas: Son los que
provienen de otras fuentes etiquetadas no comprendidas en los conceptos
anteriores.

Tipo de Gasto: Es aquel que pertenece a la Clasificacion Econdmica en el que se
relacionan las transacciones publicas que generan gastos con los grandes
agregados de la clasificacion econdmica presentandolos en (1) Gasto Corriente, (2)
Gasto de Capital, (3) Amortizacién de la deuda y disminucién de pasivos, (4)
Pensiones y Jubilaciones y (5) Participaciones. Dando cumplimiento al Acuerdo por
el que se emite la Clasificacién por Tipo de Gasto, a fin de estar armonizados en
materia de la Contabilidad Gubernamental:

1. Gasto Corriente: Son los gastos de consumo y/o de operacion, el arrendamiento
de la propiedad y las transferencias otorgadas a los otros componentes
institucionales del sistema econémico para financiar gastos de esas caracteristicas.
2. Gasto de Capital: Son los gastos destinados a la inversion de capital y las
transferencias a los otros componentes institucionales del sistema econémico que se
efectlan para financiar gastos de éstos con tal propadsito.

3. Amortizacién de la deuda y disminucion de pasivos: Comprende la
amortizacion de la deuda adquirida y disminucién de pasivos con el sector privado,
publico y externo.

4. Pensiones y Jubilaciones: Son los gastos destinados para el pago a
pensionistas y jubilados o a sus familiares, que cubren los gobiernos Federal, Estatal
y Municipal, o bien el Instituto de Seguridad Social correspondiente.
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5. Participaciones: Son los gastos destinados a cubrir las participaciones para las
entidades federativas y/o los municipios.

Cuadro 9. Estructura y codificacion de la Clasificacion Econdémica
Nombre del componente de la Clasificacion Econémica

Destino de

Objeto del Fuente de SubFuente de Tipo de
Gasto . . . L
Gasto Especifico Financiamiento  Financiamiento Gasto
0G p FF SFF TG

DT

—e Numero de digitos y relaciones

|, @—0O @Qe—0® ®

Eiemplo 1 de Clave aplicada

6127 Oi]_ ? 18780018 i
Edificaciones Programa de ETIQUETADO Fondo de Aportacién
restauracién para el Fortalecimiento Gasto de
L de uso en centros (Recursos de las Entidades -
turistico Lo Federales) Federativas (FAFEF) Capital
historicos (Capital (2018))
Ejemplo 2 de Clave aplicada
2131 %} 1 11110018 é
Material RECURSOS NO Contribuciones Locales
estadisticoy ETIQUETADO No Condicionadas Gasto
geografico (Recursos (Recursos Fiscales Corriente
Fiscales) (Capital (2018))

Fuente: Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas
Clasificacion Geografica

Entendiendo la gran extension territorial del Estado de Jalisco (78 599,16 km?), la
diversidad econdmica, politica, social y cultural; se opta por dividir
administrativamente en 125 municipios los cuales, para facilitar el seguimiento y
manejo de los programas de gobierno, se agrupan en 12 Regiones y en cada una se
designa un municipio sede. Pregunta que responde: ¢Donde gasta?

En esta clasificacidon se identifican dos subcomponentes: Regién y Municipio (véase
“Glosario de Términos 2018” para conocer el nimero correspondiente al municipio y
region).
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Region: Porcion del territorio estatal que integran varios municipios y que se
identifican por semejanzas geograficas, socioeconémicas o politico administrativas.

Municipio: Division administrativa basica menor regida por un ayuntamiento. Es la
unidad basica de gobierno, depende de una entidad federativa o estado y se
encuentra constituido por tres elementos: poblacién, territorio y gobierno.

Cuadro 10. Estructura y codificaciéon de la Clasificacion Regional (a Nivel Estatal)

—o Nombre del componente de la Clasificacion Regional

—  Region Municipio

Reg Mun

—e Numero de digitos y relaciones

. @ 46,

* Ejemplo 1 de Clave aplicada

éﬂ 150
Todos los
municipios

— Estado

e Ejemplo 2 de Clave aplicada

%2 059

Region Centro Guadalajara

Fuente: Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas
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La elaboracion de presupuestos basados en resultados constituye una reforma
desafiante pero de importancia inherente a la lucha de orientar a los gobiernos
actuales hacia la obtencion de resultados. Aunada a otras reformas, la “gestion
basada en resultados”, puede ayudar sustancialmente a mejorar la efectividad y la
transparencia en el gasto publico.

La Gestion para Resultados (GpR) llama a una nueva orientacion en la
administracion publica teniendo como principal premisa la identificacion precisa de
cudles seran los resultados y como se veran reflejados los impactos de dichos
resultados en la sociedad, a través del ejercicio del gasto de gobierno.

De acuerdo con la SHCP (2013), la GpR es un modelo de cultura organizacional,
directiva y de gestion que pone énfasis en los resultados y no en los procedimientos.
Tiene interés en cdmo se realizan las cosas, aunque cobra mayor relevancia qué se
hace, qué se logra y cudl es su impacto en el bienestar de la poblacion; es decir, la
creacion del valor publico y, la reduccion de brechas de desigualdad social y de
género.

En el ejercicio fiscal 2013 el gobierno de Jalisco orientaba el Presupuesto de
Egresos a los Programas Operativos Anuales (POA), que es un modelo de
Planeacién, Programacién, Presupuestacion, Control y Evaluaciéon en el que se
busca la generacién de indicadores cuantificables con un enfoque en insumos y
procesos, mientras que para el 2014 se incorpora el Presupuesto basado en
Resultados (PbR), que mediante la Metodologia del Marco Logico se busca la
generacion de valor publico mediante indicadores cuantificables con una orientacion
hacia los resultados.

Para lograr conseguir un Valor Publico en la sociedad, deberan ser generadas las
condiciones necesarias para los miembros de esta gocen y disfruten de las
oportunidades para tener una vida digna. El valor publico, ademas, buscara que las
respuestas sean efectivas y Utiles hacia las necesidades de la sociedad, no solo en
el presente, si no con vistas al futuro.

El objeto de trabajo de la GpR son el conjunto de componentes, interacciones,
factores y antecedentes que forman parte del proceso de creacion del valor publico.
Resulta relevante el Plan Estatal de Desarrollo, ya que en €l se definen los objetivos
estratégicos de gobierno; los impactos y resultados traducidos en propésitos y
objetivos, y el Presupuesto de Egresos del Estado - que es la asignacion de recursos
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al proceso de creacion de valor, los costos de produccion vy, los bienes y servicios
gue se producen.

La GpR se rige por cinco principios basicos, que definen su razén de ser y la
importancia que adquiere en las nuevas tendencias de administracion publica:

Diagrama 5. Principios basicos de la GpR

Centrar las decisiones en los resultados en todas las etapas
del proceso presupuestario.

Alinear la planeacién estratégica, la Programacion, el
monitoreo y la evaluacién con los resultados.

. Los sistemas de informacion y de Indicadores deben estar
orientados a resultados, ser factibles de recopilar,
> susceptibles de comparar, oportunos, de bajo costo y

sencillos de utilizar.

Gestionar “para”, no “por” resultados, concentrandose
en los resultados y efectos deseados y no solamente en
los insumos y procesos requeridos para su consecucion.

Usar la informacion de los resultados obtenidos para el

aprendizaje, la toma de decisiones y la rendicidn de
cuentas.

Fuente: Secretaria de Planeacién, Administracién y Finanzas del Estado de Jalisco (SEPAF);
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

La GpR, tiene dos elementos basicos:
» El Presupuesto basado en Resultados (PbR).
» El Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED).
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La presupuestacion por resultados busca mejorar la efectividad y transparencia del
gasto publico al vincular el financiamiento de organizaciones del sector publico a
resultados que producen.

El PbR, como instrumento de la Gestion para Resultados (GpR), consiste en un
conjunto de actividades y herramientas que permitira que las decisiones
involucradas en el proceso presupuestario incorporen sistematicamente
consideraciones sobre los resultados obtenidos y esperados de la aplicacion de los
recursos publicos y, que motiven a las dependencias y entidades a lograrlos, con el
objeto de mejorar la calidad del gasto publico y la rendicién de cuentas (SHCP,
2013).

Este instrumento pretende que las definiciones de los programas presupuestarios se
deriven de un proceso secuencial alineado con la planeacion — programacion,
estableciendo objetivos, metas e indicadores en esta légica, a efecto de hacer mas
eficiente la asignacion de recursos, considerando la evaluacion de los resultados
alcanzados y la manera en que las dependencias y entidades ejercen los recursos
publicos.

El PbR como técnica presupuestaria se considera la mas desarrollada y de mas
reciente aplicacién en la gestion publica moderna, dado que incorpora, una nueva
manera de asignar recursos, asi como el desarrollo de elementos programaticos que
permiten el control y evaluacién del desempefio de la gestién publica, procurando
una mayor eficiencia en el ejercicio del gasto. Siendo entonces un proceso
sistematico de toma de decisiones, orientado a resultados y a generar con la
ejecucion de los programas presupuestarios asi como con la aplicacién de los
recursos asignados a estos. Por lo que, lo primero que se debera definir son los
resultados esperados, en este sentido el Programa Presupuestario debe partir de
identificar los entregables (productos y servicios) (SHCP, 2013).

Objetivos especificos del PbR

e Alinear el proceso presupuestario hacia los resultados.

e Fortalecer la planeacion estratégica para resultados.

e Aplica la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR), conforme a la
metodologia de marco logico, como una herramienta de planeacion
estratégica que permite mejorar en forma sencilla, ordenada y homogénea la
l6gica interna de los programas presupuestarios, a la vez que alinea su
contribucion a los objetivos estratégicos de las dependencias y entidades;

e Medir el desempefio para evaluar los resultados.

Direccion General de Programacion, Presupuesto y Evaluacion del Gasto Publico



MANUAL DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO 2018

e Generar y definir los indicadores de desempefio, estratégicos y de gestion,
gue constituiran la base para el funcionamiento del Sistema de Evaluacion del
Desempefio (SED) y permitiran evaluar el logro de los resultados, asi como el
impacto social de las politicas publicas, los programas presupuestarios y la
productividad de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal.

e Asignar recursos considerando la evaluacion de los resultados alcanzados,
propiciar un nuevo modelo para la asignacion de partidas presupuestarias,
tendientes a elevar la eficacia y eficiencia gubernamental y la calidad del
gasto publico.

e Establecer una dindmica organizacional orientada a resultados.

e Unificar el proceso presupuestario con la conduccién y ejecucion de las
politicas publicas y de sus programas al interior de las dependencias y
entidades, para orientar el esfuerzo institucional al logro de los resultados.

e Ultilizar informacion sistémica sobre el desempefio (indicadores, evaluaciones,
costos de programas, etc.) para establecer dicho vinculo. El impacto de la
presupuestacion por Resultados se puede percibir en la mejor priorizacion del
gasto y en mejoramiento de la efectividad y/o eficiencia de los servicios
(Robinson, 2013).

La informacién sobre los resultados obtenidos en la ejecucion de los recursos del
presupuesto debe provenir de los indicadores de desempefio elaborados para dar
seguimiento a los programas. Estos indicadores deben considerar no soélo los
productos (bienes y servicios) que generan los programas, sino también los efectos
gue tienen en la poblacion. Asimismo, los analisis provenientes de las evaluaciones
de las politicas, los programas y los proyectos son un insumo importante para el
proceso presupuestario, pues complementan los datos del sistema de seguimiento
aportando criterios sobre los efectos y los impactos de la accidon gubernamental.

La implementacién del PbR requiere, de una cultura institucional que fomente el uso
transparente de los recursos publicos. Algunas condiciones para lo anterior son las
siguientes:

e Presupuesto creible y realista que se ejecute sin variaciones significativas de
los montos autorizados.

e Gastar los fondos publicos solamente para los propésitos autorizados.

e Correspondencia entre los gastos reportados y los gastos reales.

e Certidumbre sobre los fondos que dispondran los ejecutores del gasto durante
el afio fiscal.

e Alto nivel de transparencia en las finanzas publicas.

Direccion General de Programacion, Presupuesto y Evaluacion del Gasto Publico



PLANEACION

Sotms T MANUAL DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO 2018

Y FINANZAS

Diagrama 6. Presupuesto basado en Resultados (PbR)

GESTION PARA RESULTADOS (GpR)

PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS (PbR) -

SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO (SED)

@ Planeacion @ Programacion @Presupuestacnon

Dimensiones yTeméticas Programas A5|gnaC|on de recursos a
del PED Presupuestarios (Pp) Claves Presupuestales

Programa Presupuestario - MIR
Navel BER Im Indicadores lei Supuestos
Fin
@ . s Propésito @
Rendicién de e — + Ejercicio y Control
Cuentas Actividad
Ficha Técnica del Indicador

Evaluacion I— Seguimiento
Toma de decisiones presupuestales con base en resultados

Fuente: Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas del Estado de Jalisco (SEPAF);
SHCP, Secretaria de la Funcién Publica (SFP), & CONEVAL. (2011). Guia para la construccion
de la Matriz de Indicadores para Resultados.
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VIl. Sistema de Evaluacion del Desempeio (PbR-SED)

Se define como el conjunto de elementos que permite realizar una valoracion del
desemperio de los programas presupuestarios, bajo los principios de verificacion del
grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en los indicadores
estratégicos y de gestién que permitan conocer el impacto social de los programas
para mejorar la calidad del gasto mediante una mayor productividad y eficiencia en
los procesos gubernamentales.

El seguimiento de Programas Presupuestarios se realizara trimestralmente desde
una optica de impacto, eficacia, eficiencia y calidad enfocandose en la evaluacion de
programas presupuestarios y de la calidad de los servicios.

Diagrama 7. Herramientas del Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED)

@
Informacidn estadistica sobre

la economia, desarrollo social y
@ gobierno (Nacionaly Jalisco)

Ejes del Desarrolloy
Temas Centrales (PED

2013-2033) 3
Indicadores
Estratégicosy
de Gestidnen
la MIR
Seguimiento
sistematizado
a las metas

Evaluaciones (PAE)
en diferentes modalidades

alosPp @

Fuente: Basado en CONEVAL (2013). Evaluacion; SHCP (2007) Cédula: conceptos béasicos del
Presupuesto basado en Resultados- Sistema de Evaluacién del Desempefio (PbR-SED); Secretaria
de Planeacion, Administracién y Finanzas.
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El SED es una herramienta generadora de confianza y garantia en la gestion de lo
publico y, al mismo tiempo, es un instrumento de buen gobierno, de mejora continua
de la gestion publica, asi como de las politicas y servicios orientadas a los
ciudadanos.

Posteriormente, en una segunda etapa, una vez aprobado el presupuesto se
incorporan los ajustes que se generen de la aprobacion legislativa, se hara uso de
del sitio web de la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas en el modulo
de “Seguimiento de Programas Presupuestarios”
http://sepaf.jalisco.gob.mx/transparencia/seguimiento-programas-presupuestarios
donde se incorpora la informacion de los Programas Presupuestarios y su
correspondiente Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) ya sea por: Unidad
Presupuestal o por su contribucién al Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013 -2033.

PbR

Presupuesto basado en Resultados

Seguimiento de Programas Presupuestarios

Seguimiento de Programas Presupuestarios

compervr: MO W

Avance de los Indicadores de los Avances de los indicadores de
Programas Presupuestarios por los programas presupuestarios
Unidad Presupuestal que contribuyen al PED

el objeto de desarrollar un o

Direccion General de Programacion, Presupuesto y Evaluacién del Gasto Publico 36




MANUAL DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO 2018

A diferencia de los presupuestos tradicionales que pretenden medir el nivel de
recursos consumidos, el PbR cobra mayor relevancia al buscar medir la produccion
de bienes y servicios, y a su vez, el impacto que estos tienen en la sociedad
mediante la identificacion de objetivos y metas.

Segun los lineamientos estipulados por el CONAC, en materia de Presupuesto
basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-SED), se
hace necesario involucrar la Metodologia del Marco Logico (MML) dentro del
proceso de armonizacién contable, para la generacion periddica de la informacién
financiera sobre el seguimiento, monitoreo y evaluacion.

La Metodologia de Marco Logico (MML) es una herramienta de planeacion
estratégica basada en la estructuracién y solucién de problemas, que permite
organizar de manera sistematica y l6gica los objetivos de un programa y sus
relaciones de causalidad; identificar y definir los factores externos al programa que
pueden influir en el cumplimiento de los objetivos; evaluar el avance en la
consecucién de los mismos, asi como examinar el desempefio del programa en
todas sus etapas.

La MML facilita el proceso de conceptualizacion y disefio de programas. Permite
fortalecer la vinculacion de la planeacion con la programacion.

La MML permite que al interior de la administracién publica estatal se desarrollen
importantes mejoras para generar resultados mucho mas satisfactorios, pues en vez
de definir una sola manera de hacer el trabajo, define los resultados esperados de
cada grupo de trabajo y les permite innovar en cuanto a la forma de lograr los
resultados y objetivos.

Como parte distintiva de éste instrumento, los resultados a alcanzar son
determinados con gran detalle mediante objetivos e indicadores verificables que son
precisados de manera coordinada entre los involucrados en la gestion del Programa
Presupuestario.

Las principales ventajas que nos brinda la MML son:

e Expresa en forma clara y sencilla la légica interna de los PP's y los resultados
esperados con su ejecucion y, con ello, el destino del Gasto Publico asignado
a éstos.
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e Propicia que los involucrados en la ejecucion del Programa Presupuestario
(PP) trabajen de manera coordinada para establecer los objetivos,
Indicadores, metas y riesgos del PP.

e Facilita la alineacion de los objetivos de los PP's entre si y con la Planeacion
Estatal.

e Estandariza el disefio y sistematizacion de los PP's.

e Genera informacidn necesaria para la ejecucion, monitoreo/seguimiento y
evaluacion del PP, asi como para la rendicion de cuentas.

e Genera una estructura que sintetiza en un sélo cuadro, la informacion mas
importante sobre el PP: la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

La MML se compone de 6 etapas o procesos, los cuales se describen a
continuacion:

Diagrama 8. Etapas de la MML

2
Identificacion de los O
involucrados

1
O Definicién del

Problema)

@Elaboracién dela
Matriz de

Indicadores para
Resultados

Andlisis del
Problema

Seleccion de

Alternativas s
Definicion del

Objetivo
: ®

Fuente: SHCP, CIDE, & CLEAR. (s. f.). Metodologia de Marco Ldgico (MML) y Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR).
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El desarrollo de la MML tiene la finalidad de establecer un orden para solucionar
problemas, para ello es necesario determinar un punto de partida claro acerca de
que se va a atender y quien serd el responsable de resolverlo. Para determinar el
problema central se tendra que referir a una situacion concreta.

El primer paso de la MML consiste en identificar la demanda social que se busca
resolver o mejorar a través de la accion gubernamental.

Para que la definicion del problema sea concreta y especifica, deben identificarse
tres elementos primordiales: El problema o situacién actual, en la que una parte de
la poblacion no logra el desarrollo o avance hacia una situacion mejor; la situacion
deseada, que son las condiciones idoneas de bienestar hacia donde se intenta
llevar a esa parte de la poblacion; y los obstaculos, que seran todas aquellas
barreras que impiden lograr ese desarrollo entre la situacién actual y la deseada.

En esta primera etapa, es fundamental realizar el proceso de manera consensuada,
ya que un planteamiento erroneo del problema seguramente terminard en el
planteamiento de soluciones no adecuadas. Es por ello que en el planteamiento del
problema debe presentar las siguientes caracteristicas:

1. Resume el problema de forma clara y breve.

2. Se formula como un hecho negativo, 0 como una situaciéon que debe ser
revertida.

3. Define la poblacion especifica que sufre de la problemética.

4. Describe la situacion de la problematica central.

5. Hace una referencia cuantitativa.

Con base a estas caracteristicas, se debera crear una expresion del problema donde
puedan identificarse facilmente la poblacién objetivo, la descripcion del problema
central y la magnitud del problema (linea base), la cual servirh como Linea Base
para evaluar el avance.
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Cuadro 11. Expresion del problema

Caracteristicas Problema
Resume el problema de forma claray El 60% de los jovenes de familias
breve tienen ingresos menores a los 3
salarios minimos.
Se formula como un hecho negativo, El 60% de los jovenes de familias
0 como una situacion que debe ser tienen ingresos menores alos 3
revertida salarios minimos.
Define la poblaciéon especifica que El 60% de los jovenes de familias
sufre de la problematica tienen ingresos menores a los 3
salarios minimos.
Describe la situacién de la El 60% de los jovenes de familias
problematica central tienen ingresos menores alos 3
salarios minimos.
Hace una referencia cuantitativa El 60% de los jovenes de familias
(magnitud del problema) tienen ingresos menores a los 3

salarios minimos.

Fuente: SHCP, Secretaria de la Funciéon Puablica (SFP), & CONEVAL. (2011). Guia para la
construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados.

A continuacion se presentan los errores frecuentes en la definicion del problema
(SHCP & SFP, 2011):

¢ Identificarlo como el problema central no los sintomas.

e Conceptualizarlo como la carencia de una solucién (p.e. es incontrolable la
desercion de estudiantes de familias con ingresos por debajo de tres salarios
minimos en la educacién media superior).

¢ Identificarlo como la ausencia de un servicio (p.e.: hay que procurar transporte
de los estudiantes a los centros de educacién media superior).

¢ Definirlo como la falta de un bien (p.e.: hay que hacer centros de educacion
media superior mas allegados a las poblaciones).

2. ldentificacién de los Involucrados

Dada las necesidades ilimitadas y los recursos escasos, corresponde delimitar
adecuadamente el conjunto de personas o afectados que se constituiran en los
beneficiarios potenciales del programa. La clasificacién o niveles de poblacién es la
siguiente:
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e La poblacion de referencia o Area total: Es el total de la poblacion o area
referida, con una problematica general, que se tomara como referencia para
el calculo.

e La poblacién potencial o Area de enfoque: Es aquella parte de la poblacion de
referencia, con una problematica comun, que requiere de los servicios o
acciones del programa, o que es susceptible de intervencién gubernamental.

e Poblacion Objetivo o Area de enfoque: Son aquel conjunto de personas que
estard en condiciones reales de ser atendidas por el programa
presupuestario.

Diagrama 9. Poblacidon Objetivo

Poblacion Poblacién
posterga

atendida ik

Poblacidon Poblacién no
objetivo afectada

Programa presupuestario

Poblacion

no Poblacién potencial

afectada

Poblacion de referencia

Fuente: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacibn Econdmica y Social (ILPES). (2004).
Metodologia de Marco Ldgico.

Para el desarrollo de los Programas Presupuestarios existen diversos grupos que
intervienen en modo directo o indirecto para el logro de los objetivos trazados, a
continuacion se incluye una tabla con los aspectos minimos necesarios a considerar
para este analisis.
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Cuadro 12. Aspectos a considerar para la identificacién de involucrados

in\-/rcl)FI)l?c(rjaedo Aspectos a considerar
Beneficiarios
Din?cj[os_ ¢, Quiénes son los mayores afectados por el problema?
Bene_flma”os ¢ Quién o quiénes se encuentran en situacion de mayor necesidad?
Ef;[jﬁ;g: ¢En qué ubicacién/area geografica se encuentran?
Neutrales ¢En qué grupos de edad y género se encuentran los afectados?
Perjudicados, ¢Quiénes podrian ser aliados u oponentes en la resolucion del problema?
Oponentes
potenciales

Fuente: SHCP, Secretaria de la Funciéon Puablica (SFP), & CONEVAL. (2011). Guia para la
construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados.

Al considerar este andlisis se enriquece e incrementa la informacion disponible,
previniendo en cierta medida eventualidades futuras que afecten el éxito de los

mismos.

Cuadro 13. Definicién de la poblacién objetivo

Poblacién o Poblacién o
Nombre del area de Poblacion o area de area de
Programa enfoque enfoque objetivo enfoque
potencial atendida
Apoyos Productores  Productores, personas fisicas Productores que
directos al agricolas, 0 morales, con predios recibieron el
campo personas registrados en el apoyo del
(PROCAMPO) fisicas o PROCAMPO, alos que se = PROCAMPO en
morales, con les haya integrado en el cualquiera de
predios Centro de Apoyo al los 3 ciclos
registrados en Desarrollo Rural (CADER) productivos (O-I
el gue les corresponda su 08/09; PVO09; O-
PROCAMPO. Expediente Unico Completo, 109/10), durante
gue mantengan el predio en el ejercicio fiscal
explotacién y cumplan la 2009.
normatividad de este
Programa.
Fondo Organismos Organismos operadores que Organismos
concursable operadores (ademas de cumplir lo operadores que
para con anterior) presentan propuesta recibieron

tratamiento deficiencias en

de inversiones, con estudios

financiamiento
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Poblacién o Poblacién o
Nombre del area de Poblacion o area de area de
Programa enfoque enfoque objetivo enfoque
potencial atendida

de aguas Su cobertura de ingenieria basica y/o del programa

residuales de tratamiento  proyectos aprobados por la para construir
de aguas CONAGUA, que cuente con y/o ampliar

residuales, la posesion legal del terreno plantas de
para donde se construiran las tratamiento
poblaciones no obrasy con los recursos para durante el
mayores a aportar su contraparte enla  ejercicio fiscal.
medio millon  inversion, dentro del presente
de habitantes, ejercicio fiscal.
y de los

estados con
marginalidad
muy alta o
alta.

Fuente: SHCP, Secretaria de la Funcion Publica (SFP), & CONEVAL. (2011). Guia para la
construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados.

3. Anéalisis del Problema

El Arbol de Problemas es una técnica que se emplea para identificar una situacion
negativa (problema central) previamente definida, la cual se intenta diagnosticar
mediante la determinacion de un arbol de efectos y otro de causas que
posteriormente se fusionan para conformar la vision global del arbol del problema.

El planteamiento del problema se debe formular de modo que sea lo suficientemente
concreto para facilitar la basqueda de soluciones, pero también lo suficientemente
amplio que permita contar con una gama de alternativas de solucion, en lugar de
una solucion dnica.

Una vez definido el problema central, la lluvia de ideas es una técnica pertinente
para determinar las causas y efectos.

Se recomienda iniciar la construccion del arbol de problemas identificando los
efectos que generan por el hecho de que no sea resuelto el problema central. En el
diagrama, los efectos representan la copa del arbol.

Primero se anota lo que se acordd6 como problema central. Después, encima del
problema central, se indicardn los efectos o consecuencias mas directas que el
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problema estd generando. Seguido de esto, se analizara si los efectos primarios
causan otros efectos, tanto sociales y econémicos, en la poblacion. Se continuara
con este método hasta considerar haber encontrado el mayor efecto.

El segundo paso en la construccion del arbol de problemas es identificar las causas
gue determinan que el problema exista. En el diagrama, las causas representan las
raices del arbol.

En seguida, se analizaran las causas que provocan la existencia del problema
central. Siguiendo la misma logica del arbol de efectos, se redactara por debajo del
problema central las causas méas directas que provocan la existencia de dicho
problema, uniéndolas con flechas de abajo hacia arriba, siguiendo la relacion causa-
efecto, al problema. Después se analizaran las posibles causas de las causas mas
directas, creando el segundo nivel. Se continuara con este método hasta considerar
haber encontrado las causas principales.

Diagrama 10. Analisis del Problema

Andlisis de
Efectos

Definicion del
Problema

Andlisis de
Causas

Fuente: SHCP, CIDE, & CLEAR. (s. f.). Metodologia de Marco Légico (MML) y Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR).

En esta fase es importante revisar qgue no se redacten en una misma situacion la
causa y efecto a la vez. Por lo que es necesario revisar 1o que se pretende definir
como dicha situacién y ver como cambia la redaccién optando por dejar la causa o el
efecto.

/]
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Ejemplo 1. Arbol del Problema

Alto nivel de
pobreza

CEIES
remuneracion
es

Baja
productividad

Elevados Mavor Altas tasas de
Alta tasa de costos de Y inasistencia y

mortalidad atencion de HLSETETE repitencia
laboral
salud escolar

Alta tasa de enfermedades en la localidad

Deficiente
Malos habitos acceso a
de higiene centros de
salud

Consumo de Ambiente
agua contaminado e
contaminada insalubre

Falta de Vias de acceso a Falt_alde . . Mal manejo de
educacién en (;entros de. atencion de IneX|sten.C|a de re§|.duos
f |0C:r|]lf:§:|e;\gggas saIud.en la alcantarillado sc?llld.os.
localidad domiciliarios

Fuente: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social (ILPES). (2004). Metodologia
de Marco Légico.
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Finalmente, a partir de la informacién recabada es posible desarrollar la problemética
publica que el programa presupuestario pretende resolver:

Cuadro 14. Ejemplo de Definicion del problema
Caracteristicas Problema

Estudiantes de familias con ingresos

¢éCuadl es la poblacion o drea de enfoque? . : I
por debajo de tres salarios minimos

Desercion escolar en educacion media

Problematica central .
superior

Desercion del 60 % de los estudiantes
en educacion media superior
Los jévenes de familias con ingresos
por debajo de tres salarios minimos
tienen un alto indice de desercion en la
educacion media superior

Magnitud del problema

Definicidn del problema

Fuente: SHCP, Secretaria de la Funcion Publica (SFP), & CONEVAL. (2011). Guia para la
construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados.

4. Definiciéon del Objetivo

La manera mas simple de definir los objetivos de un Programa Presupuestario es a
través de la identificacion de la situacion deseada, es decir cuando el problema
central esta resuelto.

Los objetivos son proyecciones a verificarse en el tiempo futuro de determinado
fenbmeno y que los afectados considerarian como una situacion deseable; el
Objetivo central es una hipétesis central o propdsito hacia el cual se orientan los
esfuerzos del Programa Presupuestario.

Para la elaboracién del arbol de objetivos, habra que hacer una traduccién del arbol
de problemas: causas-efectos en medios-fines, es decir, las causas que dieron lugar
al problema seran los medios para solucionarlo, mientras que los efectos que el
problema ocasiona, seran los fines que se pretenden alcanzar.

Este proceso se lleva acabo cambiando las condiciones adversas del arbol de
problemas en condiciones positivas deseables y posibles de ser logradas. Una vez
redactados los medios y fines del arbol de objetivos, se analizara la relacién entre
dichos medios y fines para garantizar la validez del analisis.
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Resulta fundamental que si el diagndstico de las causas ha sido adecuado, entonces
se esta en una posicion favorable para determinar los medios y definir correctamente
las alternativas para atacar el problema. De este modo, los estados negativos que
muestra el Arbol del Problema se convierten en estados positivos que
hipotéticamente se alcanzaran a la conclusion del Programa Presupuestario.

Ejemplo 2. Arbol de Objetivos.

Menor nivel
de pobreza

Buen potencial Mayores
productivo remuneracion
local

Moderados M Menor
Baja tasa de costos de SHOE inasistencia y

mortalidad atencién de INSSIStEncia repitencia
laboral
salud escolar

Buenos AR No hay Ambiente

o acceso a S .
habitos de contaminacion descontamina

o centros de
higiene salud del agua do y sano

. y . o Buen manejo
Existe Vias de acceso a Existe atencion . 1anej
o centros vecinos en Existe de residuos
educacion en b de salud en la : o
higiene :?r_‘as localidad alcantarillado so6lidos
CONCICIONES domiciliarios

Fuente: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social (ILPES). (2004).
Metodologia de Marco Légico.
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5. Seleccién de Alternativas

En esta etapa se debe seleccionar del Arbol de Objetivos aquellos medios, mas
factibles en términos de relevancia, financiamiento, viabilidad técnica, es buscar de
la manera mas eficiente y creativa de alcanzar el propoésito y fin determinado a lograr

(véase Ejemplo 3).

Ejemplo 3. Definicion de acciones.

Baja tasa de enfermedades en la localidad

No hay
contaminacion
del agua

Buenos Adecuado acceso a
habitos de centros de salud
higiene

descontaminado y
sano

Existe Buen manejo
alcantarillado residuos sdlidos

Existe educacion Vias de acceso a centros Existe atencién de
en higiene vecinos en buenas salud en la localidad domiciliarios
condiciones

Construccion
de un
sistema de
alcantarillado

Construccid
n de una

Construccién de un
Centro de Salud

planta de
tratamiento

Mejoramient Mejoramiento
o del camino del camino a
a San Miguel Arandas

[VEEEE
recoleccion y la
disposicion
final

Curso de capacitacion en
higiene personal y
manejo de alimentos

Fuente: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econdémica y Social (ILPES). (2004).
Metodologia de Marco Logico.
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Este proceso es la base para el llenado del apartado denominado Objetivo o
Resumen Narrativo dentro de la MIR.

Ejemplo 4. Seleccién de alternativas y l6gica de la MIR.

Menor nivel de
pobreza

Buen potencial

productivo local Mayores

remuneraciones

Baja tasa de Moderados costos Menor
mortalidad de atencién de inasistencia
salud laboral

Menor inasistencia
y repitencia escolar

Baja tasa de enfermedades en la localidad Propésito

o Adecuado acceso a No hay Ambiente
BUCHOS RERIOS centros de salud contaminacién del descontaminado y

de higiene agua sano

Existe educacién Existe atencién de
en higiene salud en la localidad

Vias de acceso a - Uen manejo
centros vecinos en EX'St.e residuos sélidos
buenas condiciones alcantarillado e

domiciliarios

Curso de capacitacion Construccion de un
en higiene personal y Centro de Salud
manejo de alimentos

Mejoramient Mejoramient Construccio Construccion [V EEERE
o del camino o del camino n de una de un sistema recoleccién y

. de R o an
a San Miguel a Arandas planta de e la disposicion

tratamiento lfezl

Fuente: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econémica y Social (ILPES). (2004).
Metodologia de Marco Légico.
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Como se puede observar, cada objetivo del arbol tendra su respectiva relacion en la
columna primera de la MIR denominada Objetivo o Resumen Narrativo. Los
objetivos son los cambios esperados del programa presupuestario y son el origen
para la determinacion de metas de actividad y la base de los indicadores que

evaluaran el desempefio de los procesos de ejecucion y su vinculacion dentro de la
MIR.

6. Matriz de Indicadores de Resultados (MIR)

Es una herramienta de planeacion estratégica del PbR para entender y mejorar la
|6gica interna y el disefio de los Programas Presupuestarios. Proporciona elementos
para verificar el cumplimiento de Objetivos, Indicadores y Metas en la estructura
programatica, por lo tanto deberéa elaborarse una MIR por Programa Presupuestario.

Diagrama 11. Elaboracién de la MIR

Matriz de Indicadores para

Arbol de Problemas Arbol de Objetivos Resultados
Efectos Fines Fin
Problema Problema > Prondsito
Principal Superado P
Causas Medios C ¢
inmediatas entregables omponentes
Causas ’ Medios Actividades

Fuente: SHCP, CIDE, & CLEAR. (s. f.). Metodologia de Marco Légico (MML) y Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR).
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Estructura de la Matriz de Indicadores

La MIR es una tabla de 4x4, en la que se vacia la informacién proporcionada por el
arbol de problemas y el arbol de efectos. En la siguiente figura, se muestra la
estructura para la correcta realizacion de la Matriz de Indicadores.

Cuadro 15. Estructura genérica de la MIR.

Nivel MIR Resum.en Indicadores Me-d-los de Supuestos
Narrativo Verificacion
Fin
Propésito
Componente
Actividad

Fuente: SHCP, CIDE, & CLEAR. (s. f.). Metodologia de Marco Ldgico (MML) y Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR).

En dicha estructura se registrara, de forma resumida, la informacion sobre un
programa, haciendo referencia a las fases de control del proceso del mismo, para
alcanzar los resultados esperados (SHCP, SFP, & CONEVAL, 2011).

La MIR permitira identificar los indicadores tanto Estratégicos como de Gestion, con
los que se evaluara y se dara monitoreo a los resultados del programa. Asi mismo,
permite establecer los medios de verificacion para cada nivel de la MIR, lo mismo
para los supuestos que se deben cumplir para garantizar el éxito de los programas.

En las filas de la MIR se habran de indicar los elementos basicos del Programa
Presupuestario, que son el Fin, Propésito, Componentes y Actividades.
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Nivel: refiere al &mbito de gestion gerencial del programa, que delimita tanto el
impacto en la poblacion (Fin y Propdsito) asi como la entrega de bienes y servicios
enddgenos y referentes a la gerencia del programa (Componente y Actividad).

Diagrama 12. Niveles de objetivos de la MIR.

Procesos

*Es el resultado

*Son las
principales
acciones
emprendidas
mediante las
cuales se
movilizan los
insumos para

Bienesy

servicios

*Son los bienes

y/o servicios que
produce o
entrega el
programa para
cumplir con su
propdsito; deben
establecerse

¥ Resultado j J

directo a ser
logrado en la
poblacién o area
de enfoque como
consecuencia de
la utilizacién de
los componentes

Objetivos
IMPactos N ET)

Estatal de
Desarrollo

Fin

*Es la contribucion

del programa, en
el mediano o
largo plazo, al
logro de un
objetivo del
desarrollo
nacional (a la

e —"

generar los como productos (bienes y/o consecucion de
bienes y/o terminados o servicios) objetivos del PED
servicios que servicios producidos o y/o sus

produce o proporcionados. entregados por el programas).
entrega el programa.

programa.

Fuente: SHCP, Secretaria de la Funcion Publica (SFP), & CONEVAL. (2011). Guia para la
construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados.

La MIR, aplicada a programas presupuestarios, se basa en identificar en el entorno
de un proyecto o programa cuatro tipos de categorias légicas, clasificadas segun su
generacion de objetivos como: Exdgenos, (Fin y Propédsito), pertenecientes al
contexto politico, econémico y social, y Enddgenos, (Componente y Actividad)
pertenecientes al ambito de la gestion gerencial del programa.

Las dos categorias exdgenas reflejan el impacto en la poblacién (Propdésito), que se
espera de la realizacion del programa, y la otra el entorno de politica publica en el
gue se inserta este impacto esperado (Fin). Estas categorias, dado su ambito
politico, econdmico y social, expresan porque el programa es socialmente necesario.

Las dos categorias enddgenas dan cuenta de la gerencia del programa. Detallan los
bienes y/o servicios que el programa produce, para entregar a sus beneficiarios
(Componente) vy las actividades por medio de las cuales se producen dichos
componentes. Estas son enddgenas ya que se crean al disefiar el programa, con la
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finalidad de dar respuesta a las necesidades sociales, politicas y econémicas que se
expresan en las categorias exdgenas.

La correcta aplicacion de la MIR implica considerar la existencia de una articulacion
entre dos planos: la demanda social y la oferta programética.

Cuadro 16. Ambitos de acciéon de la MIR

Clasificacion l6gica de objetivos del entorno de un programa
presupuestario

Pregunta Categorias Generacion

Ambito = Contenido o
Y l6gicas de objetivos
. Fin Politica publica
Politico, ¢ Por qué
econdémicoy | realizar el Impacto en la Exbégena
social programa?|  propésito poblacién
objetivo
Productos
;Como | Componentes entregados
Gerencial realizar el - Endogena
Acciones

programa? |  Actividades .
emprendidas

Fuente: CEPAL, 2011.

La MIR serd completada por los elementos indicados en las columnas, los cuales
seran el Resumen Narrativo, Indicadores, Medios de verificacion y los Supuestos.

Cuadro 17. Columnas de la MIR.

Resumen.N:ilrratlvo / Indicadores Medios de verificacion
Objetivo

eRedacciéon de manera ® Expresion cuantitativa eSon las fuentes de *Son los factores externos
positiva de los objetivos construida a partir de informacion oficiales o que estan fuera del
esperados para cada nivel variables cuantitativas, registros administrativos control de la institucion
(fila) de la MIR (fin, que proporciona un que se utilizan para dar fe responsable de
propdsito, componente y medio sencillo y fiable de la informacion vertida desarrollar el programa
actividad). para medir el en los indicadores y presupuestario, pero que
cumplimiento de autentificar los avances inciden en el éxito o
objetivos y metas de actividad reportados. fracaso del mismo. Se
establecidas. redactan en positivo.

Fuente: SHCP, Secretaria de la Funcion Publica (SFP), & CONEVAL. (2011). Guia para la
construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados.
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El resumen narrativo sera uno de los elementos mas importantes de la MIR, ya que
en €l se describen los cuatro niveles de objetivos, que seran redactados en lenguaje
ciudadano para su clara comprensién para todo tipo de publico.

Resumen Narrativo: Redaccion de manera positiva de los objetivos esperados para
cada Nivel (fila) de la MIR (Fin, Propésito, Componente y Actividad).

Para la facilitar la tarea del llenado del resumen narrativo, se recomienda tener en
cuenta preguntas claves como: ¢Por qué realizar el programa? (Fin, Propésito),
¢,Como realizar el programa? (Componentes, Actividades). El nivel de Propdsito
podra tomarse directamente del arbol de objetivos, siendo este el que se definio
como el objetivo central.

Se debera considerar lo siguiente:

a. Redactarse en positivo respecto a los logros esperados por cada nivel.
Debera respetar las reglas de sintaxis, asi como la ldgica vertical como
horizontal.

b. Evitar el uso de siglas en la redaccion de los objetivos;

c. Un solo objetivo a nivel Fin relacionado al impacto del PP en el mediano y
largo plazo conforme al alcance del objetivo del Propdsito. A nivel Fin de la
MIR, las Dependencias y Entidades deberan registrar como objetivo superior
en su Resumen Narrativo, el Objetivo de Desarrollo establecido en el Plan
Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033.

d. Un solo objetivo a nivel de Propdsito en el que se describa el resultado directo
en la poblacion objetivo como consecuencia de la ejecucidon de los
Componentes. El objetivo del Propésito debe ser acorde a lo redactado como
poblacion objetivo. La poblacion objetivo debe especificar a los beneficiarios
directos de los bienes y servicios del PP de manera breve y especifica (“evitar
definir al “Estado de Jalisco” como poblacion objetivo).

e. Un solo objetivo por Componente, el cual debe establecerse en su redaccién
como productos terminados o servicios proporcionados por el programa para
cumplir con su propasito.

f. Un solo objetivo por Actividad. Las actividades deberdn ser agrupadas
respecto a los Componentes; evitar el uso de términos genéricos.

El resumen narrativo debera cumplir con las reglas de sintaxis establecidas para la
redaccion del mismo. Las reglas varian para cada nivel, ya que se debe denotar lo
gue se busca en cada uno de ellos:

Direccion General de Programacion, Presupuesto y Evaluacion del Gasto Publico



PLANEACION

ssivipa MANUAL DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO 2018

Y FINANZAS

Cuadro 18. Reglas de sintaxis

MIR Reglas de Ejemplo (correcto) Ejemplo (incorrecto)
Sintaxis
Contribuir a la reduccién de la Reduccion de la desercion
desercion escolar por falta de escolar. Por lo tanto se
Contribuir + recursos econdmicos de los otorgaran subsidios en
Objetivo superior ~ hogares para el transporte de especie en la ZMG.
a la razén del estudiantes de secundaria,
programa + bachillerato y carreras técnicas o
Fin Mediante / a universitarias, mediante el
través + Solucién  subsidio en especie del
del problema transporte publico subrogado a
(propésito del estudiantes de secundaria,
programa) bachillerato y carreras técnicas o

universitaria, en forma de vales
de transporte.

Estudiantes de secundaria, Estudiantes del Estado de
preparatoria y carreras técnicas o Jalisco contaran con
Poblacion objetivo  universitarias en los 8 municipios  transporte

o Area de de la Zona Metropolitana de
Propésito Enfoque + Verbo  Guadalajara, asi como en Puerto
en presente + Vallarta y Zapotlan el Grande,

Resultado logrado tienen garantizado su
desplazamiento de su hogar al
centro educativo.

Producto
terminado o
servicio Apoyos econémicos para pago de Entrega de apoyos para el
Componente proporcionado + transporte de estudiantes del transporte
Verbo en interior del estado entregados.
participio
pasado
1. Firma de convenios con 1. Firmar convenios.
. Universidad de Guadalajara y
Sustantivo

derivado d otras instituciones de
Actividad vg:lbvoa+o eun educacion superior. 2. Difundir el Programa.
Difusion de los términos y
Complemento condiciones del Programa 3. Entregar de tarjetas.
3. Entrega de tarjetas de
dispersion de apoyo

Fuente: SHCP, SFP & CONEVAL (2011). Guia para la Construccion de la Matriz de Indicadores para
Resultados; Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas.

Una vez definida la estructura logica de la matriz, serd necesario incorporar los
indicadores que permitan seguir, en forma objetiva, el comportamiento de cada
hipotesis de la formulacion Iogica-institucional. Los indicadores deben disefarse de
tal forma que permitan que sus valores puedan ser medidos cada cierto tiempo.
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Cada uno de los resumenes narrativos, se traducira en variables susceptibles de
calculo a través de los indicadores.

Indicadores

Los indicadores, que seran abordados con detalle mas adelante, son los
instrumentos con los que se medira el avance y el logro de cada uno de los
programas presupuestarios.

Indicador: Se entendera por indicador o indicador de desempefio como una
herramienta cuantitativa de medicion para verificar y dimensionar los cambios
vinculados con las acciones del programa, el nivel de logro alcanzado por el mismo
en el cumplimiento de sus objetivos y metas establecidas, asi como monitorear y
evaluar sus resultados a partir de variables cuantitativas y/o cualitativas.

Lo anterior, mediante la entrega de bienes y servicios por parte del ente publico,
cuyas caracteristicas son tanto cuantitativas como cualitativas, en las cuales el
indicador consiste en una expresion que establece una relacion entre dos o mas
datos y un factor de escala, y permite su comparacion entre distintos periodos,
productos similares o una meta.

Caracteristicas de los Indicadores

Con base en los Lineamientos para la Construccion y Priorizacidén de Indicadores de
Desempefio mediante la Metodologia de Marco Logico, los indicadores de
desempeiio permitiran verificar el nivel del logro alcanzado por el programa y
deberan cumplir con los siguientes criterios, mismos que se trataran mas adelante
(Pag.62):

Claro

¢ El indicador debe ser preciso e

Relevante

¢ El indicador debe ser apropiado y

Econémico

e El indicador debe estar disponible a un

e El indicador debe poder ser sometido
a una evaluacién independiente.

e El indicador debe ofrecer una base
suficiente que permita estimar el
desempefio y evaluar los resultados.

inequivoco, es decir, poder ser medir  aspectos importantes del costo razonable.
entendido por cualquier persona sea objetivo.

parte del programa o no.
Medible Adecuado Aportacion Marginal

* Que en el caso de que exista mas de
un indicador para medir el desempefio
en determinado nivel de objetivo,
debe proveer informacion adicional en
comparacion con los otros indicadores
propuestos.
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Medios de Verificacion

Medios de Verificacion: Son las fuentes de informacion oficiales o registros
administrativos que se utlizan para dar fe de la informacion vertida en los
indicadores y autentificar los avances de actividad reportados.

Son aquellos que expresan la fuente de informacion para la comprobacion de los
resultados logrados

Por lo tanto:

VI.

VII.

Deberan expresar la fuente de origen para la comprobacion de los resultados
logrados del indicador.

Deberan contener informacion completa para la localizacion y acceso a la
informacioén.

Al menos debera existir un Medio de Verificacion por cada Indicador.

Se consideraran fuentes de origen aguel emanado de Estadisticas, Material
publicado, Inspeccién, Encuestas, Informes de auditoria, Registros
Contables, Padrones de Beneficiarios, expedientes o reportes de elaboracion
propia que se encuentren oficializados (Nombre del reporte, informe, base de
datos, entre otros).

Su construccion deberd respetar la légica horizontal.

La UEG son las responsables de contar con los medios de verificacion
definidos en la MIR correspondiente para garantizar la congruencia de la
informacion que posteriormente sera reportada en el seguimiento de los
indicadores de desempefio de los programas presupuestarios.( Nombre del
area responsable de la informacién o aquella que la genera)

Los medios de verificacién pueden ser requeridos por la PPEG para verificar
dicha congruencia durante el seguimiento de los indicadores del desempefio
de los Programas Presupuestarios.
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Cuadro 19. Ejemplo de Medios de Verificacion.

Nivel MIR Resumen Narrativo Indicadores Medios de Verificacion
Contribuir a la generacion
y ocupacion de empleos
mejor remunerados Porcentaje de la poblacién en Evolucién de la pobreza.
mediante la disminucién condicién de pobreza patrimonial Coneval
Fin de la desercion en Ingreso promedio de los hogares Encuesta Nacional de Ingreso
educacion media superior de los primeros 5 deciles Gasto de los Hogares. INEGI
de los estudiantes de Remuneracién promedio del Encuesta Nacional de
familias con ingresos por personal ocupado Ocupacion y Empleo. INEGI
debajo de 3 salarios
minimos
!'OS jovenes de farTullas con ., Estadistica del sector
L ingresos por debajo de 3 Tasa de desercion en la .
Propdésito A ) . . educativo. SEP-INEGI
salarios concluyen la Educacion Media Superior
educacidon media superior
1. Apoyos a familias con Porcentaje de familias con
ingresos por debajo de 3 ingresos por debajo de 3 salarios | Estadistica del sector social.
salarios minimos con minimos con estudiantes de Direccion General de
Componente | estudiantes de educacion educacién media superior que Desarrollo Social. SEDESOL-
media superior entregados reciben apoyos INEGI
Porcentaje de familias con
1.1 Administracion del ingresos por debajo de 3 L.
Actividad padroén de beneficiarios salarios minimos con jévenes Ll C IO,
estudiantes de educacién SEP
media superior identificadas

Fuente: SHCP, SFP & CONEVAL (2011). Guia para la Construccion de la Matriz de Indicadores para
Resultados; Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas.

Supuestos

Son un futuro hipotético y con probabilidad de ocurrencia, en el que se consideran
los riesgos que debe afrontar el programa sin posibilidad de intervencion de los
ejecutores del programa (factor externo). Se redactan en positivo.

Supuestos: Son factores externos que estan fuera del control de la institucion
responsable de desarrollar el Programa presupuestario, pero que inciden en el éxito
o fracaso del mismo.

a. Deberan expresar los riesgos y contingencias externos que pueden afectar el
desempefo del programa y cuya probabilidad de ocurrencia esta fuera del
control del ejecutor del PP

b. Deben estar redactados en positivo como aquello que tienen que suceder
para el logro de los objetivos del programa. Al menos debera existir un
Supuesto por cada objetivo
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c. Su construccibn debera respetar la logica horizontal; Evitar redactar
supuestos con los siguientes errores:
I. Incluir supuestos correspondientes a riesgos controlables por los
responsables del programa (factores internos)
II. Sehalar el riesgo y no el Supuesto
[ll.  Repetir el mismo supuesto en varios niveles
IV. Incluir supuestos irrelevantes
V. Establecer “Se cuentan con los recursos presupuestales suficientes”
como Supuesto

La construccion de la matriz de indicadores contiene a su vez una logica vertical y
horizontal del programa presupuestario. La “logica vertical” exige que exista una
relacion de causalidad desde las actividades hasta el fin, entre los distintos niveles
de objetivos, considerando el cumplimiento de los supuestos asociados a cada nivel:
las actividades detalladas son las necesarias y suficientes para producir y/o entregar
cada componente; los componentes son los necesarios y suficientes para lograr el
propésito del programa; si se logra el propdsito, ello deberia resultar en una
contribucion significativa al logro del fin.
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Se caracteriza por articular cada uno de los niveles de la MIR de manera
ascendente, en el que se condiciona el alcance de los objetivos superiores respecto
a los inferiores

Cuadro 20. Ejemplo de Supuestos.

Nivel MIR

Resumen Narrativo

Indicadores

Medios de
Verificacion

Supuestos

Fin

Contribuir a la
generaciony
ocupacién de empleos
mejor remunerados
mediante la
disminucion de la
desercion en
educacion media
superior de los
estudiantes de
familias con ingresos
por debajo de 3
salarios minimos

Porcentaje de la poblacion en
condicion de pobreza
patrimonial Ingreso promedio
de los hogares de los
primeros 5 deciles
Remuneracion promedio del
personal ocupado

Evolucidon de la
pobreza. Coneval
Encuesta Nacional
de Ingreso Gasto de
los Hogares. INEGI
Encuesta Nacional
de Ocupaciény
Empleo. INEGI

Las condiciones de
estabilidad en los
mercados financieros se
recuperan y se mejoran
los niveles de
crecimiento econdmico.

Propésito

Los jovenes de familias
con ingresos por debajo
de 3 salarios concluyen
la educacién media
superior

Tasa de desercion en la
Educacion Media Superior

Estadistica del
sector educativo.
SEP-INEGI

Los estudiantes se
incorporan y egresan
de la educacion
superior, y existen las
condiciones del
mercado laboral para la
incorporacion de
estudiantes egresados
de la educacién media
superior y superior.

Componente

1. Apoyos a familias con
ingresos por debajo de
3 salarios minimos con
estudiantes de
educacion media
superior entregados

Porcentaje de familias con
ingresos por debajo de 3
salarios minimos con
estudiantes de educacién
media superior que reciben
apoyos

Estadistica del
sector social.
SEDESOL-INEGI

Las familias con
ingresos por debajo de
3 salarios minimos se
mantienen en
condiciones
socioecondmicas que
les permiten utilizar los
apoyos econdmicos
para sostener a los
jévenes estudiantes en
la escuela.

Actividad

1.1 Administracion del
padrén de beneficiarios

Porcentaje de familias con
ingresos por debajo de 3
salarios minimos con jévenes
estudiantes de educacion
media superior identificadas

Estadisticas del
Programa. SEP

La administracion del
padrén se lleva a cabo
correctamente

Fuente: SHCP, SFP & CONEVAL (2011). Guia para la Construccion de la Matriz de Indicadores para
Resultados; Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas.
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Diagrama 13. Légica vertical

Nivel MIR Resum_en Indicadores Me_d_los de Supuestos Logica
Narrativo Verificacion

Si se contribuy6 al logro del
Fin y se mantienen vigentes
Fin los Supuestos asociados a
& éste. Para lograrlo debe

alcanzarse el Proposito.

\ Si se alcanza el Propésito del
programay se cumplen los
Propésito A Supuestos asociados a éste,

g'\ se contribuir al logro del
Fin. Para lograrlo deben
producirse los componentes.

/

/

Si se  construyen los

Componentes detallados en la
MIR 'y se cumplen los
Componente <\ Supuestos asociados a estos,

se lograra el Proposito del
programa. Para lograrlo deben
realizarse las actividades.

\ Si se completan las

Actividades programadas y se

\ cumplen los Supuestos

Actividad — asociados a éstas, se lograran

producir los Componentes.

Son definidas a partir de los
componentes.

/

Fuente: SHCP, CIDE, & CLEAR. (s. f.). Metodologia de Marco Légico (MML) y Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR).

Por su parte, el conjunto de objetivos — indicadores — medios de verificacion, se
define como “logica horizontal” y se resume en lo siguiente: los medios de
verificacion identificados son los necesarios y suficientes para obtener los datos
requeridos para el calculo de los indicadores; los indicadores definidos permiten
monitorear el programa y evaluar adecuadamente el logro de los objetivos.
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Diagrama 14. Légica horizontal.

; Resumen . Medios de
Nivel MIR . Indicadores e . Supuestos
Narrativo Verificacion
Fin <
Propésito —
Componente e —
Actividad .
Los indicadores
construidos son Los medios de verificacion | Se cuentan con
pertinentes para el identificados son los supuestos
Logica seguimiento de los necesarios y suficientes relevantes para
objetivos y la evaluacién | para obtener los datos cada nivel del
de los resultados de los requeridos para el célculo | resumen narrativo
programas. de los indicadores

Fuente: SHCP, CIDE, & CLEAR. (s. f.). Metodologia de Marco Logico (MML) y Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR).

Construccién de Indicadores para la MIR
Generalidades

Los indicadores que se incluyan en la MIR seran los que se utilicen para monitorear
y evaluar el nivel de logro de los objetivos del programa presupuestario.

Con la finalidad de construir indicadores realistas y orientados a mejorar
significativamente los resultados e impactos de los Programas Presupuestarios se
recomienda tener en consideracion los siguientes puntos clave para la elaboraciéon
de indicadores (Armijo, 2009; SHCP, CIDE, & CLEAR, s. f.):

La construccion de los indicadores a nivel Fin y Propdsito deberan guardar una
estrecha relacion con los objetivos del PED 2013-2033 mediante su vinculacion con
los indicadores plasmados en los Ejes y Temas definidos en el mismo.
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Puntos clave para construir un Indicador:

1. Determinacion de aspectos relevantes a medir.

Identificacion del nombre al indicador relacionado con el producto u objetivo
gue se pretende medir.

Construccién de la férmula de calculo.

Establecer las fuentes de informacion.

Validacion técnica del indicador.

Determinacion de la linea base y establecer las metas.

Parametros de semaforizacion

N

NOo oA

1. Determinacion de aspectos relevantes a medir.

En primera instancia es necesario identificar los objetivos estratégicos del ente
publico encargado de ejecutar el programa presupuestario con el fin de concretar y
esclarecer las metas que seran reflejadas en la MIR.Esto es alcanzado al establecer
las areas de desempefio relevantes a medir por parte del ente publico, las cuales
pueden estar contenidas tanto en los procesos, productos y resultados (Armijo,
2009) (véase Diagrama 15).

Diagrama 15. Areas de desempefio de los indicadores.

Areas de Desempefio: Orientacion de los Indicadores:

m Objetivos estratégicos y de impacto

social (beneficiarios)
Resultados
&

Generacion de bienes y servicios medidos en
cuanto a cobertura, focalizacién, costos, los
relacionados a atributos de calidad, entre

otros.

Produccion

Actividades medibles que toman como
referencia los Programas de trabajo y la

ejecucién de los recursos

Fuente: Basado en Armijo, M. (2009). Lineamientos metodolégicos para la construccién de
indicadores de desempefio.
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El diagrama anterior permite esclarecer la orientacion estratégica de los indicadores
los cuales, debido al nivel de importancia que representan en la MIR, se presentan
de forma ascendente, en el que el fin del Programa Presupuestario debe verse
reflejado a nivel de resultados.

En el eslabdn de los procesos, se consideran todas aquellas actividades necesarias
para generar los bienes y servicios (Produccién) entre los que destacan:

e Procedimientos de compra,

e Licitaciones,

e Procesos tecnoldgicos,

¢ Administracion financiera, entre otros.

En la etapa de produccion se incluyen todos los bienes y servicios publicos
producidos o entregados por el ente publico para alcanzar su propdésito. Se enfoca
principalmente al beneficiario final o a los intermediarios operativos.

Finalmente a nivel de resultados, busca reflejar el resultado directo y final para
solucionar un problema o necesidad de la poblacién objetivo.

La SHCP, CIDE & CLEAR (s.f.) proponen una clasificacion aun mas acotada, en el
que la orientacién de los indicadores puede ser a nivel Estratégico (grado de
cumplimiento de objetivos que impactan a la poblacion objetivo) y de gestion (forma
en que los bienes y servicios son generados y entregados) (véase cuadro 21).

Tipo de indicador: es un criterio de diferenciacion de indicadores respecto a su
area de desempefio, es decir, permite identificar a aquellos indicadores que miden el
impacto en la poblacién objetivo del programa, de aquellos que se enfocan en los
bienes y servicios que promueven el alcance de los objetivos del programa. Se
dividen en Estratégicos y de Gestion.
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Cuadro 21. Caracteristicas de los indicadores en la MIR.

Tipo de Area de Tipo de Dimensiones a medir del Objetivo
Objetivo Desempeiio Indicador Eficacia Eficiencia Economia Calidad
Fin X
, . Resultados .1
Proposito Estratégicos X
Ul Produccion X X X X
- De Gestion®
Actividades Insumos/ X X X X
Procesos

Fuente: Con base en Armijo, M. (2009). Lineamientos metodolégicos para la construccién de
indicadores de desempefio; SHCP, CIDE, & CLEAR. (s. f.). Metodologia de Marco Légico (MML) y
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR);

El indicador Estratégico® mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las
politicas publicas y de los programas presupuestarios. Por tanto, se refiere a los
indicadores de Fin, Propdsito y/o aquellos de Componentes que consideran apoyos,
bienes y/o servicios que impactan directamente a la poblacion o area de enfoque.

Los indicadores Estratégicos deberan estar ligados a las siguientes Frecuencias
de medicion, segun su nivel en la MIR:

l. A nivel Fin sélo se identificara la periodicidad Anual, Bienal, Trienal,
Quinguenal o Sexenal

[I. A nivel Propésito solo se identificara la frecuencia de medicion Anual,
Semestral o Trimestral.

[ll. A nivel Componente sélo se identificard la frecuencia de medicion
mensual, Trimestral, o Semestral y en casos justificables con frecuencia
de medicion anual.

Por otra parte, los indicadores Gestién: mide el avance y logro en procesos y
actividades. Se refiere a los indicadores de Actividades y aguéllos de Componentes
gue entregan bienes y/o servicios para ser utilizados por otras instancias.

Los indicadores de Gestidn deberan estar ligados a las siguientes frecuencias,
segun su nivel en la MIR:

! Fin, Propésito y Componentes (subsidios, bienes y/o servicios que se aplican e impactan de
manera directa en la poblacion o area de enfoque).

2 Componentes (bienes y/o servicios para ser utilizados por otras instancias) y Actividades.

¥ Fuente: http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Formato_Unico
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A nivel Componente soOlo se identificara la frecuencia de medicidon
Mensual, Trimestral, Semestral.

A nivel Actividad sélo se identificara la frecuencia de medicion Mensual,
Bimestral o Trimestral.

Los indicadores deberan estar asociados al cumplimiento de objetivos de los
Programas Presupuestarios.

Aunado a lo anterior, es objeto del presente manual definir indicadores genéricos
para las MIR’s que permitan a las Entidades y Dependencias acotar la forma de
medicion entre sus distintos niveles. No obstante la dificultad que conlleva la
seleccion de indicadores significativos que aporten una orientacion especifica a las
necesidades de las Entidades y Dependencias, el presente documento propone
delimitar los indicadores respecto a las dimensiones a medir del objetivo (Quintana
& Cafadas, 2008) y Calidad (Armijo, 2009).

La dimensidén de un indicador es la perspectiva con la que se valora la medicion
del mismo. Cada indicador deberé estar ligado a una dimension especifica: Eficacia,
Eficiencia, Economia o Calidad.

Eficacia: Mide el grado de cumplimiento de los objetivos, al comparar los
resultados logrados (outputs) respecto a los resultados programados
(output).

Eficiencia: Mide la utilizacibn de los recursos en la produccion de
resultados, al comparar los productos o servicios prestados (outputs)
respecto a los insumos o recursos empleados para ello (input).

Economia: Mide la capacidad para generar y movilizar adecuadamente
los recursos financieros, al comparar los recursos utilizados (inputs)
respecto a los recursos previstos (inputs).

Calidad: Mide la capacidad del ente publico para atender las necesidades
de su poblacién objetivo. Los indicadores de calidad permiten monitorear
los atributos de los bienes y servicios desde diferentes oOpticas: la
oportunidad, la accesibilidad, la percepcion de los usuarios o la precision
en la entrega de los servicios.
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Los indicadores Estratégicos solo podran estar ligados a las siguientes
dimensiones, segun su nivel en la MIR:

a. A nivel Fin sélo se identificara la Dimension del Indicador denominada
Eficacia.

b. A nivel Propoésito solo se identificaran las Dimensiones del Indicador
denominadas Eficacia y Eficiencia.

c. A nivel Componente solo se identificaran las Dimensiones del Indicador
denominadas Eficacia, Eficiencia y Calidad.

Los Indicadores de Gestion solo podran estar ligados a las siguientes
dimensiones segun su nivel en la MIR:

a. A nivel Componente, solo se identificaran las Dimensiones del Indicador
denominadas Eficacia, Eficiencia y Calidad.

b. A nivel Actividad, sélo se identificaran las Dimensiones del Indicador
denominadas Eficacia, Eficiencia y Economia.

Sin importar la dimensién de un indicador (eficacia, eficiencia, economia y calidad),
los indicadores deberan representar una relacion entre dos variables: variable del
avance realizado y la variable del avance programado.

2. Identificacién del nombre al indicador relacionado con el producto u
objetivo que se pretende medir.

Nombre del indicador: Es la expresion que identifica al indicador y que manifiesta
lo que se desea medir con él (no repite el objetivo ni el método de calculo, tampoco
debe reflejar una accion).

El nombre del indicador se caracteriza por ser la expresion que identifica al indicador
y que manifiesta lo que se desea medir con él. En base al nombre, cualquier
persona debe entender lo que se mide con el indicador. En caso de usar siglas o
términos técnicos, deben definirse en una nota explicativa (Armijo, 2009).

La denominacion del indicador debera considerar los siguiente

a. Tener un maximo de 10 palabras, para expresar de manera clara y concisa el
aspecto a medir.

b. Se recomienda utlizar de manera genérica el nombre del indicador:

“Porcentaje de”, con el fin de tener congruencia entre el método de calculo y

la denominacion del indicador.

Se recomienda no contener siglas, acronimos ni tecnicismos;

d. No debe contener verbos en infinitivo

o
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e. Su informacion debe ser Unica y relevante y no debera permitir
malinterpretaciones; siendo claro y entendible en si mismo.

f. Se recomienda iniciar la denominacion con la expresion o relacion aritmética
que permita identificar lo que se estd midiendo (Porcentaje, Tasa, indice,
Total).

g. Se recomienda incluir la denominacion en los mismos términos de la unidad
de medida de la meta que se establece.

h. No repetir el nombre del objetivo (Resumen Narrativo) ni el método de calculo,
sino que debera expresar la denominacién precisa con la que se distingue a
la medicion del indicador y se podré expresar en términos de las variables que
en el intervienen sin contraponer los puntos anteriores.

Descripcion del indicador: se refiere a la definicion del indicador respecto al
Objetivo, que busca esclarecer la utilidad, finalidad o uso del indicador. Responde a
la pregunta ¢ qué es lo que mide el indicador?

La descripcion del indicador contiene de manera detallada las caracteristicas que se
pretenden medir.

a. Debe ayudar a entender la utilidad, finalidad o uso del indicador.

b. No debe repetir el nombre del indicador ni el método de calculo.

c. Debe ser utilizada para explicar brevemente (maximo 240 caracteres) y en
términos sencillos, que es lo que mide el indicador.

Nombre del Método de calculo Descripcion mal Descripcion bien
Indicador establecida establecida
Porcentajede  (Numero de estudiantes con Porcentaje de Este indicador mostrara el

estudiantes que ingresos inferiores a la linea estudiantes que reciben porcentaje de la poblacion
reciben el apoyo de bienestar que establece el apoyo con ingresos  objetivo que no cuenta con
con ingresos el CONEVAL en el afio t / familiares por debajo de los recursos suficientes

familiares por  Total de estudiantes la linea de bienestar que para adquirir los bienes y
debajo de la linea inscritos en el programa en establece el CONEVAL servicios que requiere para
de bienestar el afo t) x 100 en el afio t respecto al  satisfacer sus necesidades
- Total de inscritos (alimentarias y no
alimentarias) que
establece el CONEVAL.

X v

Fuente: SHCP et al, 2010. Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos; Secretaria de
Planeacién, Administracion y Finanzas, 2015. Matriz de Indicadores para Resultados 2015.
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A continuacién se presentan los elementos que componen a un indicador:
Cobertura del indicador: es un componente del indicador que permite agrupar la
extension geografica en el que se realizara la medicion. Se clasifica en Estatal,
Regional y Municipal.

La cobertura del indicador considerara su impacto a nivel Estatal, Regional o
Municipal.

3. Construccion de la férmula de calculo.
Formula de calculo: Es la expresion matematica de lo que se definidé por “nombre
del indicador” en el paso anterior, a través de la generacion de relaciones entre
distintas variables. Determina la forma en que se relacionan las variables
establecidas para el indicador. Debe contener expresiones matematicas, las cuales
determinan el grado de avance en las metas.

Con el objeto de llevar una parametrizacion homogenizada en el seguimiento de los
indicadores de desempefio, en todos los casos, sin importar la dimensién de un
indicador (eficacia, eficiencia, economia y calidad), el método de calculo se compone
de dos variables: variable del avance realizado y la variable del avance programado,
y debera apegarse a las siguientes caracteristicas:

a. Al formular el método de célculo, debera elegirse el método que brinde mayor
relevancia e informacion respecto al objetivo de la medicion.

b. La formula de calculo debera ser clara y comprensible, y debera permitir la
facil identificacion de las variables, es decir debera identificar la secuencia de
calculo.

c. Utilizar simbolos matematicos para las expresiones aritméticas, no palabras.
(+,-, /, X, etc.)

d. El método de célculo que debera establecerse para los indicadores sera:
Porcentaje.

A continuacion se muestran los siguientes ejemplos de formulas de indicadores
en funcidn a su dimension.

Direccion General de Programacion, Presupuesto y Evaluacion del Gasto Publico



PLANEACION

Sotms T MANUAL DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO 2018

Y FINANZAS

Eficacia 1.

La caracteristica de esta formula es que se vuelve mas complejo cumplir con la
cobertura total de la poblacion universo a la que va dirigido el programa.

Ejemplol. Férmula Eficacia 1.

Sub

Variables

Realizado
Poblaciénindigena en la Va rl_able
region Altos que disponen Realizado Nombre
del servicio de drenaje y del

saneamiento. ~

Indicador
( Cobertura de la
poblacion indigena en la

region altos que
disponen del servicio de
drenaje y saneamiento

(Realizado) Porcentaje de la

poblacion indigena en la
x 100 regién Altos que disponen
del servicio de drenaje y

Poblaciénindigena en la
regién Altos

Poblaciénindigena en la Cobertura de la saneamiento
region Altos que disponen poblacién indigena en la
del servicio de drenaje y region altos que
saneamiento disponen del servicio de

drenaje y saneamiento

(Programado)
(] -/
Poblacionindigenaen la
region Altos Variable
)

Sub
® Variables
Programado

Fuente: Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas del Estado de Jalisco (SEPAF).
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Eficacia 2

Es aquel donde la variable del programado tiende a ser mas controlable por el
ejecutor del gasto.

Ejemplo2.Férmula de Eficacia 2

Variable

Nombre
del

l - Realizado

Numero de -\

Solicitudes de
registro ante el

Indicador

IMPI
(Realizado )

' 100 Porcentaje de Solicitudes
e de registro ante el IMPI

Solicitudes de
registro ante el
IMPI
(Programado)

I Variable

=

Programado

Fuente: Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas del Estado de Jalisco (SEPAF).
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Eficiencia

Mide la relacion entre el logro del programa y los recursos utilizados para su
cumplimiento, cuantifican lo que cuesta alcanzar el objetivo planteado.

Ejemplo 3.F6rmula de Eficiencia

Sub Eficiencia
Ea—— Variables
Realizado
- e
Variable
Presupuesto Otorgado Realizado Nombre
para atenciones medicas del
// \ Indicador

= Costo promedio de atencién
médica a Pacientes
Numero de atenciones (Realizado)

medicas brindadas

Tasa del costo de la
atencion médica a

S 8 100 Pacientes con dolor
crénico y cuidados
paliativos
Presupuesto Otorgado Costo promedio de atencién
para atenciones medicas médica a Pacientes
(Programado)
Numero de atenciones S~ ./
medicas brindadas
Variable
L o
Programado
Sub
— Variables
Programado

Fuente: Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas del Estado de Jalisco (SEPAF).
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Economia

Miden la capacidad del programa para administrar, generar o movilizar de manera
adecuada los recursos financieros; observan la administracion de los recursos
financieros por parte de los responsables del programa

Ejemplo 4. Formula de Economia

Nombre
del
Indicador

Variable
Realizado

Total Recurso
Autorizado para apoyo
al Campo
(Realizado)

Grado de Transferencia de
Recurso al fideicomiso de
la Alianza para el Campo

en Jalisco.

Total Recurso
Transferido para
apoyo al Campo

(Programado)

~

Variable
Programado

Fuente: Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas del Estado de Jalisco (SEPAF).
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Calidad

Miden los atributos, las capacidades o las caracteristicas que tienen o deben tener
los bienes y servicios que se producen; permiten monitorear los atributos de estos
productos desde diferentes perspectivas: la oportunidad, la accesibilidad, la
percepcion de los usuarios y la precision en la entrega de los servicios.

Ejemplo 5. Fé6rmula de Calidad

Nombre
del

Variable
J Realizado
—

Tiempo promedio de
atencion en la asesoria
(Realizado)

Indicador

/

Calidad en Asesorias
Juridicas del tiempo
promedio de atencidn.

Tiempo promedio de
atencion en la asesoria
(Programado)

o

Variable

Programado

Fuente: Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas del Estado de Jalisco (SEPAF).
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Variables

Los indicadores se pueden clasificar de acuerdo con su método de célculo®, en
indicadores absolutos o relativos. Por un lado, los indicadores absolutos, son
aquellos cuyo valor es directamente el resultado de la operacién requerida por el
indicador. Por el otro, los indicadores de tipo relativo son aquellos cuyo método de
calculo estd compuesto por un numerador y un denominador:

Diagrama 16. Indicador en base al método de célculo.

? Ejemplo 1 de Indicador relativo

®* Unidad de medida
de la variable:

:Quién se esta Numerador e
¢ midiendo? Numero de solicitudes Meta s‘OHC—":Ud
did lizad . .
t TR | Institucional

Tipo de formula:

Nimerode o1 ___ o .
Denominador solicitudes atendidas Porcentaje™

éCual es el Universo o : o
> —® Numero de solicitudes e
con'gexto ' recibidas (programado)

Tipo de acumulacion
¢ de la variable

Fuente: Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas del Estado de Jalisco (SEPAF).

a) Razones promedio: Son el cociente de dos variables independientes, es
decir, que no hay elementos comunes entre el numerador y el denominador.

b) Tasas de variacion: Son el cociente que expresa la dinamica de cambio de
una variable que mide un nimero de acontecimientos en un lapso de tiempo
(flujo) en relacion a otra variable existente en ese periodo (stock).

c) indices: Miden el comportamiento de una variable en un cierto tiempo, a
partir de un valor tomado como base. Con frecuencia se calcula dividiendo a
la variable entre un valor base y después multiplicandola por 100. En este
caso, por construccion, el numero indice para el punto tomado como base es
100.

Cuadro 22. Relaciones de los tipos de formula de indicadores relativos (variables).

* Fuente: http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Formato_Unico
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Tipo de

i Variable Método de calculo Variables Relacion
Variables
Razén Tiempo promedio de  (Tiempo solicitud 1 + Solicitud 1
Promedio procesamiento de Tiempo solicitud 2 + ...) / Solicitud 2...
solicitudes Total solicitudes procesadas  Solicitudes
procesadas
I
Razon Promedio de (Total de participantes del
Promedio participantes por Diplomado PbR afiot/ Total Participantes
asesor del Diplomado de asesores del Diplomado Asesores
de PbR PbR afio t)
I
Tasa de L (( Total de solicitudes Solicitudes
L Tasa de variacion de - o .
Variacion . recibidas afio t / Total de recibidas
las solicitudes . I o
recibidas solicitudes recibidas afo t-1)
-1) x100
I s
Indice Promedio anual de o - Afio n
. o (Valor afio n / Valor afo -
salarios afio n Afio base
base) x 100
I - Q 's . . ~ 4 .
Indice *(_(_Indice de salarios afio t Indice de
indice de salarios de de empleados capacitados salarios afio t ‘g
afo t-1) -1 ) x100 indice de
empleados — . ~ . o
. * Indice de salarios afio t-1  salarios afo
capacitados .
de empleados capacitados t-1
afo t-1

Fuente: SHCP et al (s. f.); CONEVAL, 2013. Guia para la Elaboracién de la Matriz de Indicadores
para Resultados; Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas.

Las caracteristicas de las variables deben hacer referencia a cada uno de los
elementos necesarios para conformar la formula del indicador.

I. En el caso de que las variables del realizado y del programado se describan
exactamente igual, se debera adicionar al texto lo siguiente entre paréntesis:
(programado) o (realizado) segun corresponda.

Il.  Deben ser cuantificables las variables establecidas en el indicador a fin de dar
claridad y transparencia al establecimiento de la meta del mismo.

lll. En el caso de variables complejas (que contengan diversas expresiones
matematicas), agregar un documento anexo que expligue su conformacion,
asi como una explicacién breve en la descripcién del indicador.

76
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4. Establecer las fuentes de informacion.

Fuentes de informaciéon: Son todos los recursos que contienen datos formales,
informales, escritos, orales o multimedia. Se dividen en tres tipos: primarias,
secundarias y terciarias.

A continuacién se presentan los siguientes criterios (SHCP et al., s. f.):

e Nombre del reporte, informe, base de datos, entre otros y/o Nombre del
Sistema que lo genera o indicar la liga de dénde se encuentra publicado
(pagina oficial).

e Nombre del area responsable de la informacion o aquella que la genera. Se
relacionara directamente con las variables.

e Debe hacer referencia al origen de datos. De ser necesario debe
especificarse el afio, medios de recopilacién y el medio de verificacion de la
informacion de cada una de ellas en el apartado correspondiente de la MIR.

5. Validacién técnica del indicador.

Herramienta de Evaluacion de la Calidad de Indicadores (HECI)

La Herramienta de Evaluacién de la Calidad de Indicadores (HECI) permite la
evaluacion integral de indicadores en dos dimensiones.

a) Formulacion de indicadores a través de criterios CREMAA
b) Definicion de Metas a través de los criterios SMART

La HECI es un auto- evaluacion cuyo fin es ayudar a las dependencias a contar con
indicadores utiles que faciliten el ejercicio de sus funciones. La HECI no es una
fiscalizacion o auditoria, sino una invitacion a la reflexion para contar con los mejores
indicadores posibles.

Método de Aplicacion

La HECI se aplica siguiendo un método de auto- evaluacion asistida a través de
reuniones de trabajo. Se sugiere que las jornadas de trabajo sean organizadas por
indicadores prioritarios de las instituciones a nivel tematico /sectorial y no meramente
institucional a fin de generar una discusion en torno de la contribucion de cada
dependencia a una meta o resultado sectorial.
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Perfil de participantes y recursos.
Se requiere la participacion, para cada sector seleccionado, de todo personal:

6. Responsable de la preparacion de las MIR y/o programacion.
7. Responsable de los archivos de datos para construir los indicadores

Es importante contar con la presencia de ambos perfiles, ya que como se mencioné
la HECI es una herramienta integral que evalla ambas dimensiones.

Los indicadores de desempefio permitiran verificar el nivel de logro alcanzado por el
programa y deberan cumplir los criterios de Claridad, Relevancia, Economia,
Monitoriable, Adecuado y Aportaciéon Marginal.

En esta etapa, los indicadores son alineados a ciertos criterios técnicos de
validacion. Esto para constatar que dichos indicadores cumplen con los requisitos
deseados. Estos criterios son eshozados en el Diagrama 17

Claro Relevante Econémico

e El indicador debe ser preciso e e El indicador debe ser apropiado y medir ¢ El indicador debe estar disponible a un
inequivoco, es decir, poder ser aspectos importantes del objetivo. costo razonable.
entendido por cualquier persona sea
parte del programa o no.

Medible Adecuado Aportacion Marginal
¢ El indicador debe poder ser sometido a ¢ El indicador debe ofrecer una base * Que en el caso de que exista mas de un
una evaluacién independiente. suficiente que permita estimar el indicador para medir el desempefio en
desempefio y evaluar los resultados. determinado nivel de objetivo, debe

proveer informacion adicional en
comparacion con los otros indicadores
propuestos.

Desde que se empezaron a adoptar el uso de los Indicadores en las metodologias
del Marco Ldogico en la Administracion Publica, ha existido mucho el interés en la
confiabilidad y oportunidad de los indicadores, pero a la vez han existido pocas
herramientas para su valoracion

Esta herramienta se desarrolla después de la revision de las herramientas existentes

y de los trabajos realizados por el CONEVAL, la autoridad rectora de las acciones de
monitoreo y evaluacion en México.
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La Herramienta SMART es muy util para la definicibn de metas, y nos sirve para
analizar si el indicador cumple con los pardmetros de calidad, las metas deben ser:

e Especificas. La Meta debe ser precisa. Debe de indicar claramente el
resultado a alcanzar respecto a la situacion inicial (Cuanto, cuando, dénde).

e Comparable. Definir metas que se puedan medir con datos cuantificables
(Medible).

e Acorde. La Meta debe poder cumplirse e indicar como se debe
actuar.(Realizable)

e Pertinente. Factibles de lograr y por lo tanto realistas respecto a los recursos
humanos y financieros que involucran. (Adecuado y Oportuno)

e Acotado en el Tiempo. Debe estar limitado a un periodo para su apertura y
su alcance.

6. Determinacion de la linea base y establecer las metas.

Frecuencia de medicidén: Expresa la periodicidad con la que va a calcularse el
indicador (trimestral, semestral, anual, etcétera).

Algunos ejemplos son mensual, bimestral trimestral, semestral, anual, bienal, trienal,
sexenal, etc.

L Linea base Umgg%ge
1 2015
Linea  Afio Meta Valor ._‘_. Porcentaje
- 100 )
Ti%cé f:laelrza 31a [ . Frecu ncia de
Porcentaje Sentjdo de' mﬁim:sfr:\?n
— . Indicador
rT Ascendente .
TlpoI de .
Meta Semaforizacion acumutacion
Institucional — RP
100 %

Fuente: Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas.

Todos los indicadores deberan tener una frecuencia de medicion especifica y
obligatoria. Dependiendo del nivel de la MIR que se esté midiendo, las frecuencias
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podran ser sexenales, Quinquenales, Cuatrienales, Trienal, Bienales, Anuales
Semestrales, Trimestrales, Bimestrales o Mensuales. Aquellos indicadores que
tengan metas anuales o mayores, deberan referir el afio en el cual se reportara el
avance fisico.

Linea base: Es el valor del indicador que se establece como punto de referencia
para evaluarlo y darle seguimiento.

La linea base de un indicador debera obligatoriamente estar expresada en
términos de la unidad de medida de la variable programada, y debera ir
acomparfado por el afio base, considerando lo siguiente:

I. Es el valor de la variable del programado que se establece como punto de
referencia para evaluarlo y darle seguimiento.

II. El registro del valor de la linea base y del afio al que corresponde esa
medicidn, es obligatorio para todos los indicadores. En caso de que el
indicador sea de nueva creacién, se tomara como linea base el primer
resultado alcanzado durante el ejercicio fiscal. Mientras no exista medicion
alguna, se considerard como informacion no disponible.

[ll.  No podran existir lineas base en cero.

Meta: es la expresion cuantitativa de los objetivos propuestos. Establece los limites o
niveles maximos de logro (deben ser cuantificables y estar directamente
relacionadas con el objetivo y la forma de calculo).

Meta Institucional: Refiere al cociente de la variable realizado entre el programado
y multiplicado por cien. El resultado serd el 100 (porcentaje) para todos los
indicadores de desempefio considerados en las MIR. Las metas de los indicadores
deberan estar directamente relacionadas con el objetivo y debe estar orientada a
verificar significativamente el desempefo del programa, pero debe ser factible de
alcanzar.

Meta Valor: Es la referencia del desempefio de los Indicadores debe representarse
en cifras absolutas (solo el nimero) los cuales se busca alcanzar en cierto periodo
de tiempo, de acuerdo a los objetivos para los que fueron creados los Programas
Presupuestarios.

Por ello deben ser cuantificables las variables establecidas en el indicador, a fin de
dar claridad al establecimiento de la misma. Asimismo, la solicitud de modificacion
numérica de la meta de la variable aprobada en la que se identifigue una variacion
negativa conforme al sentido del indicador debera ser fundamentada legal y
financieramente.
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Las metas establecen el valor deseado del indicador respecto al comportamiento de
sus variables ya sea en referencia a su desemperio histérico o a su linea base.

*—
—® Persona

Unidad de Medida de
la Variable:

~ ~

éQué se esta
midiendo? Realizado
o Numero d-e personas Meta
capacitadas. . )
Institucional
100%
Programado
NuUmero de personas -
2 capacitadas h Meta Valor
| programadas

éCual es el Universo o

.|
contexto? \ -/

Fuente: Secretaria de Planeacién, Administracion y Finanzas

Unidad de medida: Es una cantidad estandarizada de una determinada magnitud
fisica, definida y adoptada por convencién o por ley para cada meta definida en el
indicador. Es la forma en que se quiere expresar el resultado (Meta).

La unidad de medida de la meta (variables) es un componente del indicador el cual
considera un numero fijo de referencias preestablecidas en el Catalogo de
Unidades de Medida; debe relacionarse a la forma en que se expresa la meta del
indicador, es decir el resultado esperado y debera invariablemente, relacionarse
con el método de calculo del indicador y la linea base.

La Unidad de medida debe ser descrita en forma singular sin importar la meta a la
gue se le relaciona, ya que es una forma estandarizada de representar que es lo
que se pretende medir en las MIR. Se contemplan casos especificos en que sera
necesario que se represente en plural la meta. Se establecera un catalogo de
Unidades de Medida con el objeto de esclarecer los alcances de cada una de las
definiciones.

La unidad de medida sera clasificada en dos: Unidad de Medida de la Meta
Institucional la cual es expresada en porcentaje para medir el desempefio del
programa; Unidad de Medida de la Meta Valor representadas en cifras absolutas
en referencia a los términos disponibles en el Catalogo de Unidades de Medida.
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Sentido del Indicador: Se refiere a la direccion que debe tener el comportamiento
del indicador ya sea ascendente o descendente (cuando su orientacion es
ascendente significa que la meta siempre buscara ser mayor que la linea base;
cuando es descendente la meta siempre buscara ser menor que la linea base).

El Sentido del Indicador muestra la direccion que debe tener el comportamiento del
indicador permitiendo identificar cuando el desempefio es positivo 0 negativo.

I.  Puede ser Ascendente o Descendente.

. Cuando el sentido es ascendente, la meta variable del programado se
buscard que sea mayor que la linea base. Si el resultado es mayor al
planeado, es sindnimo de un buen desempefio.

lll.  Cuando el sentido es descendente, la meta siempre sera menor que la linea
base. Si el resultado es menor a la meta planeada, corresponde a un buen
desemperio.

7. Parametros de semaforizacion

Se establecen pardmetros de semaforizacién que identifiquen si el cumplimiento del
indicador fue el adecuado o esperado.

Los parametros de semaforizacion se agruparan conforme al comportamiento del
indicador respecto a sus metas institucionales planeadas en Sin Resultado, En
Riesgo, Mejorable y Optimo, los cuales deberan definir los limites superiores e
inferiores para su parametrizacion.

La informacion clasificada conforme a semaforos indica el nivel de avance de la
variable, con el objeto de evaluar su efectividad. Mediante los pardmetros de
semaforizacion se indica cuando el comportamiento del indicador es:
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EN RIESGO

e El valor alcanzado del indicador es mucho mas alto o bajo que la meta
programada, muestra un valor que se podria considerar como una falla
de planeacion (es decir, la meta no fue bien establecida), de conformidad
con los rangos implantados. Ademas sdlo se identifican las variaciones
gue presentan un avance mayor al 130%. Se semaforiza con el color rojo.

MEJORABL

e El valor alcanzado del indicador es menor que la meta programada pero
se mantiene dentro del rango establecido. Son aquellas variables que
han reportado avances que no son significativos para el logro de sus
metas. Se representa en color amarilllo.

OPTIMO

e El valor alcanzado del indicador se encuentra en un rango por encima y
por debajo de la meta programada, pero se mantiene dentro de los
limites establecidos como aceptables. Se representa con un color verde.

Fuente: Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas.

Los parametros de semaforizacion se establecen de acuerdo al sentido del indicador
respecto a la meta (sentido ascendente o descendente).

Tipo de acumulacion: es la manera en que se acumulara los avances en el tiempo
programado para un determinado indicador.

El tipo de Indicador permitira definir el tipo de acumulacion de la programacion y avances en
las metas en el que se presentara con la formula para el seguimiento de los Indicadores, y
se representaran por letra de la siguiente forma:

I.  Suma (S); en la calendarizacion de la meta se sumaran los valores de los registros y
se reflejara en cumplimiento.

a. La expresion matematica del avance de cada indicador N y P esta definida de
la siguiente manera:

Ci=YRi,

Dénde:
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Ci: es el cumplimiento trimestral acumulado del indicador tanto en su cumplimiento
programado como en su cumplimiento en avance fisico.

Y'Ri: Es el resultado arrojado por el indicador al sumar los todos valores registrados al
momento de su medicion.

II.  Promedio (RP); en la calendarizacion de la meta se dividira la suma de los valores
de los registros entre el nimero de registros identificados, y se multiplicaran por
cien, reflejandose asi su cumplimiento.

a. La notacion matematica utilizada se expresa de la siguiente manera:

C'—ZRiXIOO
T Mo

Dénde:

Ci: Es el cumplimiento trimestral acumulado del indicador tanto en su
cumplimiento programado como en su cumplimiento de avance fisico.
Y Ri: Es el resultado arrojado por el indicador al sumar los n valores
registrados al momento de su medicion.
Mv: Es el nUmero de meses en los que se identifican como registros validos
de medicién. Se debe contemplar el mismo nimero tanto en lo programado
como en el avance fisico para que este sea valido.

lll.  Minimo; se registrara en cumplimiento el minimo valor registrado.

IV. Maximo; se registrara en cumplimiento el maximo valor registrado.

V. Valor Presente (VP); en la calendarizacion de la meta se registrara en cumplimiento
del ultimo valor registrado.

a. Su célculo se expresa de la siguiente forma:

Ci = URI,
Ci: Es el cumplimiento trimestral del indicador tanto en su
cumplimiento programado como en su cumplimiento de avance fisico.
URI: Es el ultimo resultado arrojado por el indicador al momento de su
medicion.

Observaciones o justificacion de variaciones: Es la explicacion de la diferencia
entre la meta alcanzada y la meta planeada. No necesariamente tiene una
connotacion negativa el no alcanzar la meta planeada, depende de la explicacion.
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El presente apartado tiene como finalidad establecer los criterios generales que
deben contener los Programas Presupuestarios (Pp) que conformaran el
Presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco para 2018.

Se considera como Programa Presupuestario a la categoria programatica en la que
se agrupan diversas actividades con un cierto grado de homogeneidad respecto del
producto o resultado final, a la cual se le asignan recursos humanos, materiales y
financieros con el fin de que produzcan bienes o servicios destinados a la
satisfaccion total o parcial de los resultados esperados respecto a su poblacion
objetivo o area de enfoque.

En consecuencia, los criterios para la definicibn de programas presupuestarios son
los siguientes:

|. Diferenciar entre cada programa las acciones administrativas, de valor publico, y
prioritarias.

Il. Cada programa presupuestario se alineara sélo a una Unidad Responsable (UR),
una Subfuncién y un Objetivo del Desarrollo del PED.

lll. Cada componente se alineara a una sola Unidad Ejecutora del Gasto (UEG), una
Asignacion de Recursos (AR) y un tipo de transversalidad.

IV. Cada Programa presupuestario debera contener al menos dos componentes (en
el caso de los de valor publico, se refieren a los bienes y servicios que beneficien
directamente a los ciudadanos).

V. Cada Programa presupuestario deberd tener su Matriz de Indicadores de
Resultados (MIR) y/o Ficha técnica del Indicador (FTI).

VI. Un Programa publico debera definirse como Programa presupuestario o como un
Componente del Programa presupuestario.
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1 2 3

¢ |dentificacién y descripciéon | ® Determinacidny ¢ |dentificacion y
del Problema Justificacion de los Caracterizacion de la

Objetivos de Intervencion Poblacién Potencial

4 5 6

¢ |dentificacion y e Cuantificacion de la ¢ Relacion con otros
Caracterizacion de la Poblacién Objetivo Programas Presupuestarios
Poblacién Objetivo

Consideraciones para los Programas Presupuestarios:

1.

Cada programa presupuestario, debera estar alineado a un Eje y a un
tema del Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033.

La denominacién del programa presupuestario deberd contener maximo
qguince palabras

El titulo del programa debe ser corto e informativo. Dicha tarea se puede
mejorar si se hace referencia al tipo de resultados, cliente u objetivo del
programa. Ejemplos de titulos de programa son: “Prevencion del delito”,
“Alfabetizacién de adultos” y “Salud preventiva”.

No se identificara ningun programa presupuestario con el nombre uno de
sus Componentes de la MIR o de la Unidad Ejecutora de Gasto.

Cada programa presupuestario, deberd identificar como minimo dos
componentes que generara ademas del establecimiento del indicador con
la descripcién y la férmula de célculo, incluyendo las metas respectivas.

Se deberan identificar y enunciar las actividades principales que implican
costos, y en orden cronolégico; siendo éstas las tareas que el ejecutor
debe cumplir para lograr cada uno de los componentes del programa o
proyecto.

Se asignarda una persona responsable o lider por cada proyecto o
programa, el cual debera de ser congruente con la persona a cargo de la
Unidad Ejecutora de Gasto que lo genera.

Se consideran las Direcciones de Generales como rango minimo para dar
de alta una Unidad Ejecutora de Gasto, mismas que deberan estar
justificadas conforme a la estructura organizacional autorizada por la
Subsecretaria de Administracion. Solo se consideran a las Direcciones de
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area como UEG en los casos de dependencia jerarquica directa con la
Unidad Responsable. Asimismo, el Centro de Trabajo se considera el nivel
de mayor desagregacion para la categoria programética relacionada al
Clasificador Administrativo

9. La codificaciéon en plantillas de personal de cada dependencia y organismo
debera ser congruente con lo programado y presupuestado, con el fin de
dar un costo real a cada uno de los programas o proyectos, validando la
alineacion de los centros de trabajo, conforme los siguientes criterios:

a) Una clave programatica presupuestal puede estar vinculada a una o
mas plazas;
b) Una plaza podra tener mas de una clave programatica-presupuestal
siempre y cuando se ubique en la misma UR.

10.La programacion de proyectos que impliqguen obra publica, se hara
conforme a los Lineamientos Generales de Inversidon Pudblica y las
disposiciones complementarias que para el efecto se emitan.

11.El sector central del Poder Ejecutivo, los organismos publicos
descentralizados, desconcentrados y auxiliares, fideicomisos publicos asi
como los 6rganos autonomos, las instituciones del poder legislativo y
judicial, que se considere en su clave presupuestal con el niumero de
Unidad Responsable, deberan de identificar su respectivo Programa
Presupuestario. No se consideran como Unidades Ejecutoras del Gasto a
las Asociaciones Civiles.

12.EIl producto final de la programacién debera expresarse en su Programa
Presupuestario, mismo que refleje la planeacion en objetivos y metas
concretas. Una meta de desempefio es cuantitativa y se debe alcanzar
dentro de un cierto periodo. Se pueden fijar metas de resultados, de
producto (cantidad, calidad, eficiencia) o incluso para actividades o
insumos. Es importante distinguir entre indicadores y metas.

13.No se consideran como Unidades Responsables las Asociaciones Civiles.

14.Los programas presupuestarios, deberan presentarse bajo la metodologia
de Matriz de Marco Légico, a fin de ser considerado en la posible
asignacion de recursos.

15.Cada Matriz de Indicadores de Resultados, se deberd alinear a la
Clasificacion Funcional, en apego a lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Para la creacion de un programa se debe seguir el siguiente procedimiento:
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Disefio de la propuesta. La(s) UEG involucrada(s) en el programa debera(n)
elaborar su Justificacion del Programa, incluyendo la exposicion de motivos
en el que se justifique la creacion del programa considerando las condiciones
sociales, econdmicas, legales y/o institucionales que impulsaron su creacion,
asi como su viabilidad y pertinencia. Los coordinadores de planeacion de las
UR deberan validar la propuesta.

Elaboracion de las UR de sus estructuras programaticas considerando sus
categorias y observaciones sobre el tratamiento programatico- presupuestal.
Validacion de la estructura programatica por parte de los enlaces de
planeacién y presupuestacion, asi como de la PPEG.

Construccion de la MIR o FTI por parte de las UEG segun corresponda.

Se considera en el estudio de la estructura programatica.

Para la eliminacion o modificacion de un programa se debe seguir el siguiente
procedimiento.

a.

f.

En caso de eliminacién se deberéa elaborar la exposicion de motivos en el que
se justifiqgue la eliminacion del programa considerando las condiciones
sociales, econOmicas, legales y/o institucionales que impulsaron su
eliminacion.

En caso de modificacion de un programa: Disefio de la propuesta. La(s) UEG
involucrada(s) en el programa debera(n) elaborar su Justificacion del
Programa. Los coordinadores de planeacion de las UR deberan validar la
propuesta.

Elaboracion de las UR de sus estructuras programaticas considerando sus
categorias y observaciones sobre el tratamiento programatico- presupuestal.
Validacion de la estructura programatica por parte de los enlaces de
planeacién y presupuestacion, asi como de la PPEG.

En caso de modificacion de un programa: Construccion de la MIR o FTI por
parte de las UEG, segun corresponda.

Se considera en el estudio de la estructura programatica.

Los programas presupuestarios son clasificados segun su contribucion a la
resolucién de los problemas publicos y jerarquizados de acuerdo a la priorizacion de
los temas que requieran la intervencion gubernamental. Se ordenan en:

Programas Prioritarios.
Programas de Valor Publico
Programas Administrativos
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Para la definicién y diferenciacion entre programas administrativos, programas de
valor publico y programas prioritarios se consideran las siguientes definiciones:

Programa administrativo: EsS un programa presupuestario que su gasto esta
dirigido a cubrir los gastos operativos en lo referente a los capitulos servicios
personales, servicios generales, materiales y suministros, bienes muebles e
inmuebles, transferencias, inversiones financieras, participaciones y aportaciones, y
deuda publica. Siempre que los conceptos no puedan ser desagregados por no
dirigirse exclusivamente en la contraprestacion de un bien o servicio directo a la
poblacion.

Los programas de “administracién” (también conocidos como programas de
“gestidn”) buscan cubrir los costos operativos (servicios de apoyo) de cada
secretaria. Los servicios de apoyo interno no se dirigen a clientes externos y por lo
tanto, por definicién, no son productos; apoyan aquellas partes de una dependencia
gue no ofrece servicios directos al publico y que mediante tales logra resultados.

Programa de valor publico: Considera aquellas acciones publicas que buscan
maximizar el impacto positivo en el bienestar de la poblacion, y que se caracteriza
por: satisfacer necesidades o demandas de cardcter publico; son consecuencia de
un proceso de legitimacibn democratica en donde la planeacion, fiscalizacion y
rendicion de cuentas cobran relevancia; y que generan resultados positivos a los
destinatarios de los bienes y servicios publicos.

Programas Prioritarios: Los Programas Presupuestarios clasificados como
“Prioritarios”, son aquellas acciones publicas que buscan maximizar el impacto
positivo en el bienestar de la poblacion, y que se caracteriza por satisfacer
necesidades o demandas de caracter publico; son consecuencia de un proceso de
legitimacion democratica en donde la planeacion, fiscalizacion y rendicion de
cuentas cobran relevancia; y que generan resultados positivos a los destinatarios de
los bienes y servicios publicos, dando por resultado la identificacion de los
principales programas presupuestarios por cada uno de los cinco Ejes y tres Temas
Transversales del PED 2013-2033.

Para determinar cuales son los Programas Prioritarios del Gobierno del Estado
para 2018, la Direccion General de Programacion, Presupuesto y Evaluacion del
Gasto Publico realizara el andlisis pertinente y proporcionara a la Subsecretaria de
Finanzas los elementos necesarios para tal efecto, basandose en el instrumento
denominado “Paquetes de Decisién”.
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Los paquetes de decision deberdn contener un analisis de costos, propositos,
alternativas y evaluacion de resultados, que serviran de base para la priorizacion de
los programas presupuestarios.

La PPEG realizara un andlisis integral de la informacion programética y presupuestal
capturada por las Unidades Ejecutoras del Gasto en el Anteproyecto de
Presupuesto, con el objeto de sintetizar y clasificar, segun la ponderacion que
determine la Subsecretaria de Finanzas, a aquellos Programas que cumplen los
criterios para considerarse como Programas Prioritarios.

Ademas, la PPEG realizard de manera periddica los informes de desempefio del
gasto publico, como un insumo que permita acciones correctivas y de mejora en la
planeacién de los programas presupuestarios, con fundamento en el articulo 101 de
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del estado de Jalisco y sus
Municipios y en los Lineamientos para la Revision, Actualizacién, Mejora,
Programacion y Seguimiento de los Indicadores del Desempefio de los Programas
Presupuestarios.

Se considera como criterio de eliminacion para el analisis de Programas Prioritarios
a todo gasto definido como No Programable, debido al inherente apalancamiento en
erogaciones del Gobierno del Estado, tales como la deuda publica, las
participaciones y las aportaciones que se transfieren a los municipios.

Figura 1. Priorizacion de Programas Presupuestarios

Presupuesto basado
en Resultados (PbR)
o000 00O

Presupuesto

Priorizacion
de Pp
de Egresos

(Valor Publico)

Sistema de valuacion
del Desempefio (SED) .
000090

*Enfoque a las necesidades de la ciudadania jalisciense y no asi en los procesos
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Los criterios de inclusion, se otorga el nombre de Programa Prioritarios a aquellos
programas que se caracterizan por considerar al menos alguno de los siguientes
apartados, que no contravengan a lo marcado en los presentes Lineamientos:

l. Informacién del desempefio de los programas:

a. Desempefio efectivo, en los avances fisicos respecto a los
resultados esperados, en el seguimiento de los Indicadores de Desempefio de
los Programas del afio en curso, tanto estratégicos como de gestion.

b. Eficacia presupuestal en la ejecucion de los recursos publicos.

c. Resultado de las Evaluaciones externas a los Programas conforme
al Programa Anual de Evaluacion (PAE).

Il. EI Programa se vincula con el Plan Estatal de Desarrollo e incorpora en su
MIR, indicadores de desempefio del PED 2013-2033.

lll. Avances en los compromisos de Mejora de los programas en la
formulacién de los indicadores (CREMAA); en las metas de los indicadores (SMART)
y en las fuentes de informacion.

IV. Programa de reciente creacién por ordenamiento legal o propuesta del
titular del Poder Ejecutivo.

V. Enfoque transversal, al considerar en el Componente de la MIR y de la
Clave programatica-presupuestal del Gobierno del Estado, u otra clasificacion que
designe la Subsecretaria de Finanzas.

Se considera como criterio de eliminacién para el analisis de Programas Prioritarios
a todo gasto definido como No Programable, debido al inherente apalancamiento en
erogaciones del Gobierno del Estado, tales como la deuda publica, las
participaciones y las aportaciones que se transfieren a los municipios.

Con respecto a los criterios de exclusion, no se consideran como Programas
Prioritarios aquellos que:

I.  Se consideren como Programas Administrativos.
[I.  Observen duplicidad de funciones o programas.
lll.  Los programas no contienen una MIR que permita su valoracién del
desempeiio.
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IV. Los programas incorporan, a nivel fin y propdsito en su MIR, indicadores de
desempeiio relacionados a los procesos (POA), y no al impacto social y
econémico (MIR).

Proceso de Desarrollo y Validacién de Claves Presupuestales

Para el ejercicio fiscal 2018 el proceso de validacion de claves presupuestales se
desarrollard de la siguiente manera:

1. Las Unidades Presupuestales, a través de las Areas y Entidades
Plblicas Sectorizadas, realizaran la codificacion perteneciente a la
Clasificacion Administrativa, la Clasificacién Funcional-Programatica de
los Programas Presupuestarios y de elementos programaticos
complementarios.

2. Se remite la codificacion para su validacién y carga al Sistema de
Programacion y Presupuesto (SPP).

3. En el Anteproyecto de Presupuesto, conforme a lo codificado, las
Unidades Presupuestales, a través de las Areas y Entidades Publicas
sectorizadas, llevaran a cabo la captura en el Sistema de
Programacion y Presupuesto (SPP) de los componentes de la
Clasificacion Econdmica y la Clasificacion Geografica.

Diagrama 19. Cronograma de validacion de claves presupuestales

Cronograma
Clasificacion
Administrativa
May
VALIDACION
PROGRAMATICA Clasificacid
Previo a Anteproyecto de Presupuesto asli _lcaC|O|1
Jun —————= _Funcional -
. Programatica
Jul
: A “ CIasifi;ac_:ién
Ago : Econdmica
Sep g ez
Clasificacion
° Geogréfica
Oct

Fuente: Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas del Estado de Jalisco (SEPAF)
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La Validacion de los Elementos Programéticos es un ejercicio encaminado a
asegurar que los Programas Presupuestarios estén orientados a:

e La generacion de Valor Publico, es decir que aporta respuestas efectivas y
Gtiles a las necesidades y demandas presentes y futuras de la poblacion,

¢ Que existe una alineacion entre la planeacion y la programacion,

¢ Que existen los elementos suficientes para el monitoreo y la evaluacion,

¢ Que provee datos e informacion para medir el desempefio institucional,

e Que existe una contribucion real al eje del desarrollo y tema central,
indicadores y metas del Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033.

Para la entrega de los Programas Presupuestarios las dependencias y entidades
utilizaran los formatos establecidos por la Direccion General de Programacion,
Presupuesto y Evaluacion del Gasto Publico para la realizacion de la Justificacion de
los Programas Presupuestarios y de la Matriz de Indicadores para Resultados, que
es aplicable a todos los programas estales y federales con incidencia en el territorio
estatal y la alineacion mediante la clave presupuestal.

Cuadro 23. Matriz de Indicadores de Resultados (Programa Presupuestario)

INDICADORES
RESUMEN MEDIOS
FUENTES UNIDAD DE SUPUEST

NOMBRE
NAREATIV DEL | FORMUL DE FRECUENC |  JMETA VERIFIC os

INDICADO A INFORMACI o INSTITUCIO
R ON NAL

FIN

PROPOSITO

COMPONEN
TE

ACTIVIDAD

Fuente: Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas del Estado de Jalisco (SEPAF).
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Justificacion de Programas

Las Justificaciones de los Programas Presupuestarios deberan entenderse como
aguellas gque tienen el objeto de transparentar, describir y justificar la informacién de
las acciones para la produccion de bienes y servicios destinados a los solucién de
problemas publicos, asi como orientar los programas presupuestarios a los objetivos
planteados en el Plan Estatal de Desarrollo y que al menos deberan considerar la
siguiente informacion:

I. Clave y nombre del Programa Presupuestario.

Indica la denominacion con relacion de la clave numérica del programa con el
nombre del programa.

Ejemplo:

Nombre del Programa Presupuestario

104 Presupuesto basado en Resultados

II. Alineaciéon del programa respecto a la Categoria programatica
administrativa.

Refiere a la alineacion entre el Programa Presupuestario con la Unidad
Presupuestal, Unidad Responsable y la Unidad Ejecutora del Gasto que seran las
responsables de cada uno de los componentes del programa.

Ejemplo:

Nombre UP N° Nombre UR Nombre UEG

Secretaria de Planeacion, Secretaria de Planeacion, Direccion General de
Administracién y Finanzas Administracién y Finanzas Programacion, Presupuesto y
Evaluacién del Gasto Publico

lll. Alineacién del programa respecto a la Categoria programatica
funcional-programatica.

Sefala la afinidad del Programa Presupuestario con la finalidad, funcion y sub-
funcién de acuerdo a la categoria programatica funcional.

Ejemplo:
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Finalidad Funcién Sub-Funcidén

1 Gobierno 5 Asuntos  Financieros vy | 2 Asuntos Hacendarios
Hacendarios

IV. Alineacién del Programa con el Plan Estatal de Desarrollo y con
los Planes Institucionales.
Identifica a nivel programa la siguiente alineacion:

Eje de Desarrollo

Programa Sectorial

Tema Central

Objetivo de Desarrollo

Estrategia de Objetivo de Desarrollo

® oo o

Ejemplo:

Eje Programa Tema Objetivos de Desarrollo PED Estrategia de Objetivo de Desarrollo
Sectorial Central

Tema Desarrollo Gestion | 025 Mejorar la efectividad de | OD25E3 Incrementar la

Transversal | institucional | Pablica | las instituciones publicas y | disponibilidad de recursos
y gobierno gubernamentales financieros, y mejorar su uso y
efectivo asignacion

f.  Vinculacién del Programa Presupuestario con el Plan Institucional.

Ejemplo:

Plan Institucional

Instituciones confiables y
efectivas

V. Marco Normativo.

Se utiliza la siguiente regla de sintaxis, de forma general y aplica para todas las
dependencias, sin embargo también hay que anexar marco normativo adicional o
especifico aplicable que pudiera existir.
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Con fundamento en el Articulo 15 Fraccion VI de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 19, 20,
101, 102 y 103 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco; 4 Bis, 15,
20, 20 Bis, 21 y 22 de la Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios; Texto referente a
un documento normativo especifico relacionado al Programa Presupuestario.

Ejemplo:

Marco Juridico

Con fundamento en el Articulo 15 Fraccién VI de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco;
19, 20, 101, 102 y 103 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de
Jalisco; 4 Bis, 15, 20, 20 Bis, 21 y 22 de la Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus
Municipios; 3, 10 Fraccion Il de la Ley Orgéanica del Instituto de Informacion Estadistica y
Geogréfica del Estado de Jalisco; y 57 del Reglamento Interno de la Secretaria de Planeacion,
Administracién y Finanzas;

VI. Identificacion y Descripcion del Problema:

a. Objetivo General Del Programa.

Es el texto identificado como el Resumen Narrativo a nivel Fin dentro de la Matriz de
Indicadores para Resultados. Que describe el proposito hacia el cual se orientan los
esfuerzos del Programa Presupuestario

Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2016
MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

Programa 104 5 o Frog s ] ia de Flaneacion, on y Finanzas

Unidad Respansable: 00 Secretaria de Planeacin, Administracién y Finanzas
Unidad Ejecutora del Gasto: 00100 Direccidn General de Programacién y Presupussto

‘Contrtuir a Incremeniar as capacidadss Instiuconaes de 12 | Jlice ad condiciones ssiabies en 1rings poiticos,
advinisiracion puoica mediants 3 vglanea y adecuasion cion  Presup) joos y soclales
necesanta obsanvando los principks de austeridad, dscipina | il

PresupUSSTal Y Bemas BISpoSicionSs GpIEADIes (13 OLENes
fesuitados que aumenten el bienestar de 125 personas.

n comexts econemico g '3

pricics, de susteridsd, discping presupuesial y demds
s apicasies.

Fin Contribuir a Incrementar las capacidadas Instiucionales de |3

administracien poblica medianis 13 viglanola ¥ adecuasion

sio Ge egresos 2014 se aulorza por o

Compunenizs | 01 Frogram: waf
greso el estado

necesarla cbearvanda los prncpios de austendad, dscipling

presupuestal y demas dsposicngs apicables para obtener
T2EUIAI0E qUe AUMEnten & Diensstar 02 135 Personas.

Actvdases | Asssoramiento 3 fas Depenoencias et Poder y[rom o

Organismos Desoenralzacs mensiies oe 3
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b. Magnitud del Problema.

Define a detalle la problematica existente que identifica la situacion que justifica la
intervencién del gobierno.

Ejemplo:
Magnitud del Problema
La magnitud del problema es: (X ) Mejorable ( ) En riesgo () Grave

El término hacienda publica abarca tanto los ingresos como los egresos publicos y su ciclo
presupuestario, cuyo proceso es el de planeacién, programacién, presupuestacion, control y
evaluacion. En Jalisco, durante los Ultimos afios se ha buscado que el presupuesto tenga un enfoque
de resultados. Este es quiza uno de los retos mas ambiciosos, no sélo para el estado sino para todos
los gobiernos de México. El transito hacia este nuevo esquema requiere de una hacienda publica
balanceada. Para ello, es necesario fortalecer la capacidad fiscal y la transparencia presupuestaria.

Se considera el comportamiento y la evolucion del problema preferentemente desde
los ultimos 5 afios hasta el presente afio, tomando como instrumento de consulta la
problematica detectada y/o los Diagnésticos considerados en el Plan Estatal de
Desarrollo Jalisco 2013-2033.

Asi mismo, se sugiere consultar el documento relacionado al Programa Sectorial y
al Plan Institucional en que se alinea el Programa Presupuestario. En esta seccion
se presenta informacién cuantitativa.
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Ejemplo:

Comportamiento y Evolucion del Problema

La determinacion de una estrategia para impulsar un crecimiento en la productividad de las
dependencias, organismos y entidades del Gobierno del Estado de Jalisco, conllevaria a una
mayor igualdad de oportunidades entre la ciudadania y mejores resultados de gobierno. En
materia de presupuestacién por resultados y evaluacion del desempefio ha tenido como
propdsito mejorar la eficiencia y eficacia del gasto publico, asignandolo en funcién de los
objetivos prioritarios de la accién gubernamental.

El indice de Informacion Presupuestal Estatal (IIPE) es una medicion que realiza el Instituto
Mexicano para la Competitividad (IMCO) desde 2008. El IIPE es una medicion que contempla
un catalogo de rubros de informacién presupuestal, que se aplica anualmente sobre la
informacion contenida en el Decreto del Presupuesto de Egresos y la Ley de Ingresos. Jalisco
se ha ubicado en las siguientes posiciones en las mediciones: 2008, 5to lugar; 2009, ler lugar;
2010, ler lugar; 2011, 2do lugar; 2012, 4to lugar; 2013, 3er lugar; 2014, 2015 y 2016 ler lugar.
También se establecié un sistema de evaluacion y control que permite contar con informacion
de desempefio de las instituciones publicas y apoyar la toma de decisiones.

c. Justificacion de la modificacion programatica (en los casos en el que el
programa se haya modificado a partir de una fusion de programas).

VII.  Alineacion del Programa con el Plan Nacional de Desarrollo y
Objetivos de la ONU.

Se debe especificar la relacion de qué metas y objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo contribuye el Programa Presupuestario.

Ademas indicar a qué Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU contribuye el
Programa Presupuestario.
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Objetivo del

Desarrollo
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ObjetivoPND1.1

ObjetivoPND1.2

Objetivolonu

Mejorar la efectividad de
las instituciones publicas
y gubernamentales

Gobierno
Cercano y
Moderno

6.4 Garantizar el
acceso a la
informaciéon y a la
proteccion de los

datos personales,
fomentando la
rendicién de
cuentas.

6.6 Consolidar un
gobierno que sea
productivo y eficaz
en el logro de sus
objetivos, mediante
una adecuada
racionalizacion de
recursos, el
reconocimiento del
mérito, la
reproduccion de
mejores practicas y
la implementacién
de sistemas de
administracion
automatizados.

16. Promover
sociedades
pacificas e
inclusivas para el
desarrollo
sostenible,
facilitar el acceso
a la justicia para
todos y crear
instituciones
eficaces,
responsables e
inclusivas a
todos los niveles

VIII.

Poblacién potencial

Es el Area de atencion que permita delimitar la poblacion potencial. Se refiere a la
cuantificacion de la poblacién total que presenta la necesidad o problema que
justifica la existencia de un programa y que, por lo tanto, pudiera ser elegible para su
atencion.

Se utiliza la siguiente estructura o regla de sintaxis:

Se establece como: “poblacién potencial” + “caracteristicas especificas”.
Descripcion de la metodologia para su calculo o identificacion.

Se cuantifica que la poblaciéon potencial es /son “Numero absoluto” + “poblacién o area
de enfoque potencial”
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Ejemplo:

Poblacion Potencial

Se establece como: las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica
Estatal que ejerce recursos publicos que impactan en la realidad de las
personas, en el estado de Jalisco.

IX. Poblacion objetivo

Es el Area de atencién que permita delimitar la poblacion objetivo. Cuantifica la
Poblaciéon que un programa tiene planeado o programado atender para cubrir la
poblacion potencial y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su
normatividad.

En la Matriz de Indicadores para Resultados, a nivel Resumen Narrativo del
Propdsito, se identifica la poblacién objetivo del programa. Donde se especifica a
detalle las caracteristicas sociodemograficas, geogréficas, culturales, educativas, de
género y/o que contemplen criterios de inclusion o exclusion.

Utiliza al comienzo de esta seccidn la siguiente estructura o regla de sintaxis:

Dirigido a ‘poblacion objetivo” + “caracteristicas especificas”, a través de la generacion
de:

° “Numero absoluto” + “poblacion o area de enfoque potencial y atendida”
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Ejemplo:

Poblacion Objetivo

Dirigido a Entidades Publicas de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Auténomos, Organismos Publicos Descentralizados y Fideicomisos Publicos que reciben
asignaciones presupuestales o en su caso seguimiento de avances fisicos en la
consecuciones de sus objetivos y metas contenidas en el presupuesto de egresos en el
ejercicio fiscal vigente a través del cumplimiento de:

337 programas presupuestarios, sus objetivos y metas programadticas y/o presupuestales
contando con la vigilancia y adecuacidn necesaria para que la administracion estatal sea
eficiente, observando los principios de austeridad, disciplina presupuestal y demas
disposiciones aplicables.

e 1 Sistema de Seguimiento de las Agendas de Mejora derivadas de los procesos de
Evaluacion. ¢ 2 Sesiones del Consejo Mide Jalisco. ¢ 2 Sesiones del Consejo Evalua
Jalisco. ¢ 1 Informe de Gobierno, que incluye un anexo de los Indicadores del Desarrollo.
e 1 Sistema de Monitoreo de Indicadores del Desarrollo del Estado con informacién
actualizada de mds de 400 indicadores. ® 1 Sistema de Monitoreo de Programas
Publicos, con informacion actualizada de mds de 170 programas y acciones. ¢ 1
Publicacion del Programa Anual de Evaluacién y coordinaciéon de los procesos de
evaluacion.

X. Tipo de apoyo (econémico, especie, entre otros.).

Son los bienes y servicios entregados por el programa ademas menciona la
descripcion de los mismos buscando responder a las siguientes preguntas ¢Qué se
otorga?, ¢a quién?, ¢ para qué?

Utiliza la siguiente estructura o regla de sintaxis:

El otorgamiento de apoyos a Poblacion objetivo, tales como:

° “Apoyo + econdmico, en especie, en servicio, en infraestructura + caracteristica
especifica del apoyo”
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Ejemplo:

Tipo de Apoyo

El otorgamiento de apoyos a ciudadanos, dependencias y/o entidades y tomadores de decision, tales como:

» Apoyo en servicios de asesoria técnica en materia de monitoreo y evaluacion de indicadores y programas
publicos. * Apoyo en servicios de informacién publica a través de medios electrénicos de facil acceso para
su consulta y analisis.

Componente Tipo de apoyo Descripcion de apoyo

Aplicacion de  tamizajes o
encuestas para la identificacién de
Acciones de Prevencion personas que sufren adicciones.

Universal, Selectiva e indicada Se imparten platicas informativas
en la poblacion general para la En Especie a hombres y mujeres de 12 afios

atencion  integral de las .
- 9 en adelante para el cuidado de la
adicciones, realizadas. ) ) )
salud, de sustancias psicoactivas
y campafias de prevencién de
alcohol, tabaco y otras drogas

XI.  Relacién con otros programas presupuestarios.

Es la especificacion que relaciona si el programa tiene relacion con otros programas
presupuestarios dentro la misma UR o de otras Unidades Presupuestales, directa o
indirectamente.

XIl.  Alineacién con el programa publico.

Es la relacion con la estructura programatica que identificara el programa publico
sélo a nivel Programa Presupuestario o Componente (MIR).
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XIlIl. Identificacién en el Padrén de Beneficiarios del Gobierno del
Estado.

Es donde se sefiala con la respuesta dicotomica SI/NO. La Unidad Ejecutora del
Programa Presupuestario es la responsable de la veracidad de su respuesta. Se
solicita verificar la autenticidad de Ila informacion en el sitio web:
http://padronunico.jalisco.gob.mx/

Ejemplo:

Identificacion
Padron de

Identificacion
Padron de

Beneficiarios Beneficiarios

XIV.  Presupuesto.

Informacién visible una vez aprobado el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2018. La informacién que se toma de referencia es de acuerdo a lo que es
autorizado en por el H. Congreso del Estado en el Presupuesto de Egresos para el
Ejercicio Fiscal 2018 y de acuerdo a lo que se publica en el Periddico Oficial del
Estado de Jalisco, mismo que se puede consultar en el siguiente link:
http://periodicooficial.jalisco.gob.mx/periodicos/presupuesto-de-egresos
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Para conducir estas acciones es importante que la politica de gasto, se encuentre
orientada, a contribuir al mantenimiento de la estabilidad econémica y a lograr
aumentar la eficiencia, eficacia y calidad en la asignacion de los recursos publicos,
con el fin de propiciar una mayor eficiencia del aparato productivo, mediante el gasto
social, en infraestructura y estar en la posibilidad de superar rezagos sociales,
desigualdades de género y desequilibrios regionales. De esta forma, el gasto publico
se constituye en un instrumento fundamental para dar cumplimiento a los programas
presupuestarios.

1. El Gasto Publico debe mantener la congruencia con la capacidad de
generacion de recursos fiscales. En un contexto de austeridad de recursos,
las dependencias y entidades, en el proceso de integracion de su
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, deberan ajustar sus programas y
promover una distribucién de los recursos presupuestarios que permitan
atender las prioridades y metas estratégicas, asi como las necesidades y
demandas expresadas por las mujeres y los hombres de la entidad.

2. Las dependencias y entidades deberan sujetar el gasto corriente de operacién
a posibles medidas inmediatas de austeridad dispuestas por el Ejecutivo,
como las publicadas el 12 de marzo del afio 2013 en el Peridédico Oficial del
Estado de Jalisco, asi como de la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de
Jalisco y sus Municipios, publicada el 22 de noviembre del 2014.

3. En la formulacion de su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, las
dependencias y entidades deberan reflejar su compromiso con el cambio
estructural que requiere la composicion del gasto publico. Para ello es
indispensable que se generen los espacios presupuestarios necesarios para
cumplir con las prioridades de los programas de gobierno, intensificando la
reduccion del gasto corriente, beneficiando asi el gasto social y la inversion
publica.

4. Para promover una mejor y mas eficiente asignacion de los recursos
presupuestarios en inversion publica, las dependencias y entidades deberan
contar con los proyectos ejecutivos y/o evaluacion costo-beneficio que
muestren que son susceptibles de generar beneficio social. Para cualquier
programa o proyecto de inversidn que sea superior a los diez millones de
Unidades de Inversién (55 millones de pesos aproximadamente) se requerira
hacer un analisis costo-beneficio.
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5. Las dependencias y entidades deberdn presupuestar racionalmente sus
requerimientos, calculando el monto anual a ejercer; serd importante
considerar cada una de las partidas presupuestales necesarias para Su
funcionamiento.

6. Las asignaciones que proyecten las dependencias y entidades se deberan
registrar en pesos, sin decimales.

7. En lo relativo al Capitulo 1000 Servicios Personales, las asignaciones
presupuestales se sujetard a lo establecido en los techos presupuestales
definidos por la SEPAF.

8. Se podra considerar en la presupuestacion a mas de una unidad ejecutora de
gasto en los procesos o proyectos, identificando asi los esfuerzos conjuntos
para el logro de los objetivos planteados.

PARTIDA DESCRIPCION

1441 |Cuotas para el seguro de vida del personal

1442 |Cuotas para el seguro de gastos médicos

1613 |Previsiones para el pago de ISR de los trabajadores

Combustibles, lubricantes y aditivos para vehiculos destinados a

2611 e S o o
servicios publicos y la operacion de programas publicos

2612 Com_b_ustibles,_ Igbricgntes y aditivos para vehiculos destinados a
servicios administrativos

2613 Combustible§, I_ubricantes y aditivos para vehiculos, asignados a
servidores publicos

2614 Combustibles, lubricantes y aditivos para maquinaria y equipo

de produccion

3111 |[Servicio de energia eléctrica

3112 Servicio Alumbrado Publico

3121 Servicio de Gas

3131 |[Servicio de Agua

3141 Servicio Telefonico Tradicional

3151 Servicio de Telefonia Celular
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PARTIDA DESCRIPCION

3161 |Servicios de Telecomunicaciones y Satelitales

3171 Servicios de Acceso de Internet, Redes y Procesamiento de
Informacién

3221 Arrendamiento de Edificios

3232 | Arrendamiento de equipo y bienes informaticos

3381 |[Servicios de vigilancia

3451 |[Seguros de bienes patrimoniales

Mantenimiento y conservacion menor de inmuebles para la

3511 prestacion de servicios administrativos

3512 Mantenimiento y conservacion menor de inmuebles para la
prestacion de servicios publicos

3531 Instalacion, reparacién y mantenimiento de equipo de cémputo y
tecnologias de la informacion

3571 Instalaciéon, reparacion y mantenimiento de maquinaria y otros
equipos

3572 Mantenimiento y conservacion de maquinaria y equipo de

trabajo especifico

3581 |Servicios de limpieza y manejo de desechos

3591 |Servicios de jardineria y fumigacion

3941 Laudos Laborales

3943 |Responsabilidad Patrimonial

3944 | Otras Erogaciones por resoluciones por autoridad competente

3081 Impuesto sobre nominas y otros que se deriven de una relacién
laboral

9. Los sujetos obligados que reciban recursos publicos estatales, deberan remitir
en su anteproyecto de presupuesto un informe de austeridad donde se
especificara el monto de lo ahorrado durante el ejercicio fiscal que
corresponda del gasto operativo, informando a la Secretaria de Planeacion,
Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado, para que ésta contemple
el ahorro proyectado por los sujetos obligados en la elaboracion del paquete
presupuestal para el ejercicio fiscal siguiente, en los términos de la Ley del
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco.
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Con la emisibn de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (Ley de
Contabilidad), que tiene como objeto establecer los criterios generales que regiran la
Contabilidad Gubernamental y la emision de informaciéon financiera de los entes
publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion, para facilitar a los entes
publicos el registro y la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos y gastos en
general, para contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingreso
publicos. Asociado que la Ley General de Contabilidad Gubernamental, establece la
obligatoriedad para la armonizacidbn presupuestaria y contable, se adapta y
homologa el Clasificador por Objeto y Tipo de Gasto que ha emitido el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

El Clasificador por Objeto y Tipo de Gasto es el instrumento que contiene el listado
que ordena e identifica en forma genérica, homogénea y coherente, los capitulos de
gasto, conceptos y partidas de la demanda gubernamental de los recursos humanos,
materiales, tecnoldgicos y financieros, que requieren las dependencias y entidades
de la Administracion Publica para cumplir con los objetivos y programas que se
establezcan en el Presupuesto de Egresos del Estado.

Una vez identificadas las partidas presupuestales necesarias en cada uno de los
proyectos o proceso de conformidad con el Clasificador por Objeto y Tipo de Gasto,
se determinaran los importes destinados a cada una de ellas de manera anual,
mismas que le daran el valor o costo estimado para su calendarizacion, entendiendo
como la distribucion de los recursos entre el afio calendario, considerando las
politicas de ejercicio establecidas conforme a la normatividad aplicable.
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Todas las entidades que reciban recursos publicos, deberan elaborar su
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos apegados a los principios de racionalidad,
austeridad, disciplina presupuestal, motivacion, certeza, equidad, proporcionalidad y
transparencia.

Asi mismo, es importante la aplicacion de los lineamientos programaticos y
presupuestales contenidos en el presente documento y sus anexos.

De conformidad con la normatividad, toda la informacion que para estos efectos sea
remitida a la Secretaria de Planeacién, Administracion y Finanzas, debera
canalizarse a través de la Dependencia a la cual se encuentran sectorizados y
contar con la autorizacion de su 6rgano maximo de gobierno.

Para el cumplimiento oportuno del ejercicio presupuestal y manejo de los recursos,
los Organismos Publicos deberan informar de manera trimestral y cuando le sea
solicitado, los avances en materia programatica — presupuestal definidos en sus
respectivos Programas Presupuestarios.

Adicionalmente a los requisitos establecidos en la presente metodologia sera
requisito indispensable anexar al Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el
ejercicio 2018, la Plantilla de Personal junto con el informe de Austeridad.
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